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PROCESSO N°: 001/0708/000.786/2023
EDITAL PRE QUALIFICACAO N.° 004/2023
OBJETO DA SELEGAO: Pré-qualificacdo de empresas para eventuais contratacdes

futuras de ovos embrionados.

DESPACHO COMPRAS DIRETOS n° 004/2024

A Comisséo Especial de Pré-Qualificagdo cumpre informar que, apos
minuciosa analise da impugnacdo de pessoa fisica protocolada em 05/04/2024,

decide-se por ndo acolher o pleito. Vide anexo o parecer juridico que embasa a

decisao.
Sao Paulo, 24 de abril de 2024
Comisséao Especial de Pré-Qualificacédo
Luciane Vieira de Jesys
Compras e LicitagBes
Fundacgo Butantan
Fundacdo Butantan Centro Administrativo
Rua Alvarenga, 1396 Avenida da Universidade, 210
Butanta, Sao Paulo/SP Butantd, Sao Paulo/SP
CEP: 05509-002 i - CEP: 05508-040
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Processo n° 001/0708/000.786/2023

Modalidade: Pré-qualificacdo de Fornecedores

Edital Pré Qualificacido n°: 001/2023

Objeto: Pré-qualificagio de empresas para eventuais compras futuras de ovos
embrionados.

PARECER JURIDICO n° 224/2024

EMENTA: PRE-QUALIFICACAO DE FORNECEDORES.
REPUBLICACAO DE EDITAL. IMPUGNACAO.
IMPROVIDA.  MANUTENCAO DOS  TERMOS
EDITALICIOS.

I) RELATORIO

1. Retornam os autos a este Departamento Juridico, por meio do Memorando
Compras Diretos FB n° 0093/2024, para anélise e emissdo de parecer quanto a impugnagdo
ao Edital de Pré-Qualificag@io recebida e juntada aos autos as fls. 649/651 — verso e
anverso.

2. A insatisfagdo do impugnante adveio de altera¢des pontuais nos termos do
instrumento convocatodrio inicial, consolidadas no edital republicado (fls. 637/646 — verso e
anverso). Atacou diretamente os itens 4.4; 4.9; 5.1.2.1; 5.1.2.1 “a” e 6.1.

3. As razdes de inconformismo recaem, em breve mas suficiente sintese, sobre:

i) a permissdo para apresentacdo de novos documentos;

ii) permissdo de apresentagdo de “simples” protocolo de documento, e

iii) possibilidade de prorrogacdo do prazo de avaliagdo documental pela Comissdo

Especial de Pré-Qualificacdo.

4. Desse modo, requereu a republicacdo do edital com a exclusdo dos itens: 4.4; 4.9;
5.1.2.1;5.1.2.1.aeitem 6.1.

5. E o que basta relatar.
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IT) PRELIMINARES:

5. Alguns aspectos merecem ser abordados antes da analise pontual sobre as questdes
trazidas pelo impugnante:

5.1. Validade e eficacia da decisio da Comissao

Embora ja findo o periodo previsto no item 9.2 do edital’, tal prazo tem verdadeiro
carater impréprio e seu descumprimento ndo apresenta qualquer consequéncia ao
procedimento, tampouco prejuizo aos interessados.

Desse modo, é valida e eficaz a manifestacdo e decisdo da Comissdo, mesmo
extemporanea.

5.2. llegitimidade de parte

Por previsdo expressa do edital — item 9.1 — “qualquer empresa interessada poderd
impugnar os termos do Edital...”

A despeito da previsfio, entendo que merece ser recebido o reclame, mesmo
apresentada por pessoa fisica, como no caso, tendo em vista que o ordenamento juridico

garante a qualquer interessado o direito de impugnagéo.

5.3. Intempestividade da impugnacao

Segundo o item 9.1 do Edital:

“QOualquer empresa poderd impugnar os termos deste Edital,
devendo encaminhar a peticdo no enderego eletronico
prequalificacdo.diretos@fundacaobutantan.org.br em até 5 (cinco)
dias _dteis _antes _da_data_final fixada para entrega dos
documentos. As impugnacdes ndo suspendem oS prazos previstos
no Edital.”

Considerando que a impugnagdo foi enviada em 05/04/2024, conforme recebimento
eletronico as fls. 647, e que a data final fixada para entrega de documentos estava prevista
para o dia 10/04/2024 e, considerando, por fim, que a contagem se d4 em dias tteis, a
expediente € intempestivo.

! Jtem 9.2 — As impugnagédes serdo decididas pela Comissdo Especial de Pré-qualificagdo em até 3 (trés) dias iteis,
contados do envio.
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III) MERITO

6. Ndo merece provimento a impugnagao.

7. Inicialmente, se faz imprescindivel diferenciar o procedimento licitatorio da pré-
qualificacdo.

8. Segundo Margal Justen Filho:

“Em termos gerais, a pré-qualificagdo comsiste num
procedimento auxiliar das atividades decisdrias a serem
desenvolvidas em licitagdo ou em contratagbes diretas
posteriores. Por decorréncia, a pré-qualificacdo ndo integra um
processo licitatdrio especifico.”

9. Dito isto, torna-se evidente o equivoco que comete o impugnante, j4 que a
impugnacdo se baseia na logica do procedimento de licitagdo e ndo, propriamente, nas
regras de pré-qualificagéo.

10. Além disso, a possibilidade de prorrogacdes de prazo para analise de documentos
e, ainda, a "flexibiliza¢do" das regras iniciais (com a aceitacdo de protocolo em fase
inicial) ndo prejudicam, pelo contrério, favorecem os interessados, lembrando sempre que
ndo se trata de disputa - no ha "vencedor".

11. O interesse € justamente possibilitar que uma gama maior de interessados se pré-
qualifique, garantindo a Fundagio Butantan um procedimento futuro de contratagéo sadio.

12. Repita-se: na pré-qualificag@o néo ha disputa ou vencedor.

13. Pontualmente, € possivel verificar que o instrumento flexibilizou a
documentagio da fase 1 (permitindo a apresentacdo do protocolo de pedido do registro
especifico no Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA), bem como
expressamente constando a possibilidade de prorrogagdio do prazo para analises da
documentagdo eventualmente apresentada.

14. Sem qualquer Obice nesse sentido: a flexibilizagdo quanto a documentagéo
prestigia a ampliagdo do universo de participantes e ndo prejudica o atendimento do
requisito técnico obrigatério, ja que a classificacdo para a segunda etapa do procedimento
esta condicionada a apresentagéo do proprio registro.
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15. Veja-se:

“Item 4.1.2 — 2° fase: Auditoria e Teste de Bancada. (...) Esta
etapa estd condicionada ao completo atendimento do item
5.1.2.1.b deverd apresentar__documento comprobatorio de
registro _dos estabelecimentos avicolas listados junto ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA,
mantendo suas estruturas e controles totalmente em acordo e
atendimento a Instrucdo Normativa N° 56, de 4 de dezembro de
2007 no que se refere a itens aplicdaveis a estabelecimentos
produtores de ovos controlados para produgdo de vacinas
inativadas.”

16. Uma simples leitura do item acima ja encerra a questdo posta na impugnacdo
quanto & aceitagdo de “simples” protocolo.

17. Para que ndo reste davidas: a apresentagdo de protocolo € permitida em fase
inicial. Na segunda etapa — fase 2 — € necessaria a comprovacio do registro junto ao
Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, nos termos do item 4.1.2.

18. Superada, portanto, a insatisfagdo do impugnante nesse ponto, devendo ser
mantidos inalterados os termos dos itens 5.1.2.1 e 5.1.2.1 a.

19. De igual modo, sem qualquer embargo quanto a possibilidade de prorrogagéo de
prazo para as avaliagGes técnicas internas, por ndo tolher qualquer direito dos
interessados e permitir a diligéncia com a acuidade necessaria.

20. Nesse sentido, absolutamente possivel e legal a redacdo do item 6.1, que deve
se manter inalterada.

21. Nota-se, nesse sentido, que as alteragdes visam favorecer os interessados sem
qualquer prejuizo dos demais participantes do procedimento — com bem pontuado no
item 4.9 — “0 avango nas etapas de pré-qualificacdo dar-se-do individualmente, sendo
que as andlises e aprovagdes serdo processadas de maneira independente dos demais
interessados.” .

22. Ndo prospera a impugnacdo nesse sentido e, por essa razdo, sem qualquer
correcio quanto aos itens 4.4 e 4.9.
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IV) CONCLUSAO
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23. Pelos fatos e fundamentos acima expostos, verifico a intempestividade da

impugnag8o e acrescento que, mesmo se assim nédo fosse, quanto ao mérito, ndo mereceria

provimento.

Especial de Pré-Qualificagéo para atos decisérios.

24. Reitero o carater opinativo do presente parecer € a autonomia da Comissdo

25. Por fim, recomendo, nos termos do item 9.2.2 do edital?, que a decisdo seja

formalizada e devidamente publicada no site da Fundagfio Butantan para consulta de
qualquer interessado.

Nataha ame %

Sdo Paulo, 19 de abril de 2024

OAB/SPn?329.383 |
—
Departa}mjnto Juridico

\

26. Retornem os autos para o Departamento de Compras para prosseguimento
ordinario do feito.

De acordo,

A !
Flavio Barbarulo B Borg leresi \./

Diretor Juridico

29.2.2 — As respostas serdo divulgadas no site da Fundagéio Butantan para a consulta de qualquer interessado.

Fundacdo Butantan
Rua Alvarenga, 1396
Butanta, Sao Paulo/SP
CEP: 05509-002

Centro Administrativo
Avenida da Universidade, 210
Butantd, S3o Paulo/SP

CEP: 05508-040



