AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA FUNDACAO
BUTANTAN

Referente

EDITAL N.° 040/2019

PROCESSO: 001/0708/002.227/2019

MODALIDADE: ATO CONVOCATORIO

TIPO: MENOR PRECO

OBJETO DA SELEGCAO: Contratagio de empresa especializada em engenharia para
adequacdes da area fabril do prédio Influenza (P-59) afim de otimizar e modernizar a
estrutura da fabrica.

Solufarma do Brasil Engenharia Litda., com sede a Av. Sdo Jodo n°2375 — Sala 1006 —
Séo José dos Campos — SP, inscrita no CNPJ sob o n° 07.746.677/0001-12, CREA-SP
sob o0 n°2087422, licitante do processo em epigrafe, em conformidade com o
instrumento convocatoério, bem como com o Regulamento de Compras e Contrataces
da Fundacéo Butantan apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Diante da decis&o desta comisséo exarada na ata de 29 de janeiro p.p.,que considerou
habilitada a empresa RAC ENGENHARIA LTDA, pelas razdes de fato e direito a seguir

Da tempestividade

O Edital prevé em sua clausula Nona, em especial na 9.4 os requisitos para interposicéo
de Recurso. No caso em tela, considerando que a disponibilizagdo da Ata com o
resultado da Habilitacdo do certame ocorreu em 29/01/2020, e considerando o prazo de
5 (cinco) dia uteis para interposicdo de recurso, as razbes recursais podem ser
apresentadas até 5 de fevereiro, sendo, portanto, o presente recurso tempestivo.

Das Razdes do Recurso

No documento MEMO-DI.OP 016/2020 da Diviséo de Infraestrutura relata terem sido
analisadas a documentacéo de habilitacdo das empresas ENGEKO, SOLUFARMA e
RAC ENGENHARIA. Destacou que a andlise ateve-se aos itens de maior relevancia do
Edital.

Como resultado desta analise declarou Inabilitada a empresa ENGEKO e habilitada as
empresas SOLUFARMA e RAC ENGENHARIA.

E é contra esta decisdo, que habilitou a empresa RAC ENGENHARIA que se insurge a
recorrente SOLUFARMA.
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Foram analisados os itens de maior relevancia na consecucéo do objeto da licitacéo,
quer por seu valor financeiro bem como sua importancia e relevancia tecnica no
empreendimento.

De acordo com os ditames legais foi tido como paramétro 50% do quantitativo de
detrminados itens a ser executado cujos licitantes deveriam, conforme previsto no Edital
5.1.4. Qualificacdo técnica item b:

“b) Capacidade técnico-operacional, comprovada por meio de atestados fomecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privadofPGE1], em nome do licitante, que
comprovem a prévia execugéo de elaboragéo de projetos executivo de caracteristicas
e complexidade semelhantes as constantes do objeto da licitagdo, especificando
necessariamente o tipo de obra, as indicagbes da area em metros quadrados, os
servigos realizados e o prazo de execugéo. Os atestados devem corresponder a 50%
(cinquenta por cento) [PGE2]das parcelas de maior relevéncia do objefo licitado” (grifo
nosso)

Como bem destacado na analise em caso de quantidades nao atingidas com os
atestados apresentados desqualificara a empresa licitante.

ltens em vermelho indica quantidades n&o atingidas com os atestados apresentados, lnge a
empress que ndo atender esta desqualificada.

Ocorre que analisando a documentacao de habilitagéo, OS ATESTADOS apresentados
pela recorrida RAC, verificamos algumas inconsistencias quanto ao exigido no Edital e
constatado na analise da Divis&do de Infra Estrutura.

Exigencia 12
Instalagé@o e Configuracdo de CLP, IHM e Supervisério
Unidade a ser comprovadas 9

A RAC Engenharia pretendeu atender esta exigencia colacionando os atestados,
conforme planilha abaixo:
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Analisando detalhadamento os atestados ofertados, foram encontradas as diversas
inconsistencias:

Um dos atestados ofertados pela RAC Engenharia foi emitido pelo Instituto Carlos
Chagas (pg. 291 verso). Encontramos:
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Este escopo ndo especifica a execugdo de um projeto de automagéo envolvendo a
programacéo de CLP e IHM conforme é solicitado no edital.

Observe que o titulo é apresentado como “Instalagdo de Automacdo e Controle” o que
leva a entender como a caracterizacdo de fornecimentos e instalagbes e ndo o
desenvolvimento légico de programacdes.

Ainda para comprovacdo desta exigencia a RAC apresentou o atestado emitido pelo
Ministério da Integracdo Nacional (pg. 431):
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8 | CONTROLES EATOMAGAD e
B | INTERFACE TCS.Net (RACNET £ TOUCH SCREEN] MAX 63 FCU (BMS [FLSVAL) _jUN 1
B2 | INTERFATE PARA MONITORAMENTC DE ENERGR (BMSPWpsy) 1 Ul 1
B3 |INIERFACE SACNET(MAN 125 FCU) . UN }Or
B4 | SOFTWARL - BACNLT IMAX 128 FLU) (BM STBNUBL] un 1

Ndo ha nenhuma caracteristica que relaciona o controle a automagdo com a
programacao de software para IHM e CLP conforme requisito do edital.

Apresentou também o atestado emitido por Condominio Shopping Real Plaza de
Londrina (pg. 444) Destacamos, antes de nos aprofundarmos na anélise técnica que
este atestado viola gritantemente o instrumento convocatério. A comprovacdo das
exigéncias deveria ser de projefos executivo de caracteristicas e complexidade
semelhantes as constantes do objeto da licitagdo. O objeto da licitacdo & uma planta
farmacéutica. Um Shopping nada tem de caracteristicas e complexidade com o objeto
licitado. Ainda assim, analisando tecnicamente, encontramos as seguintes
inconsisténcias:

o Buis
ol ﬁm c«m&:& Stupping Royal Piaza tonrina (E%%
m 1515 uu .: - ,B_.L,',
0§, Fornechmanto, Montagem e Instalaghio de toda a rede de duto em chaps de ago e
galvanizade isolado para os fin & coil’s desuriloy acima, talizando 40 wncladas,
09, Balanceamento de rede de distribuigio do Ar, t
10, Fariecimento ¢ Tistalagio de sistema de controle micioprocexsada para Central de programacdo de ; me & solicitado
Agua Gelada,
[EN Rmnmeww&mkww:mmm
de fagio de dgua pelada.
12, Declarames que foi climatizade as (4 (quatm) pavi da SHOPPING e

Exsustor/Vestilador Mecdnico, ovm um total de 19400 m2,

Responpdvel Téenice: Eng. Mauricie José Engel CREA PR.15.786/D
Co-sesponsivel Tieaien:  Kog. Walter Rodeigues Junive  CREA PR-1LATVD

Novamente o escopo néo especifica a execugdo de um projeto de automacio
envolvendo a programacao de CLP e IHM conforme é solicitado no edital.

Observe- se que o titulo é apresentado como “Fomecimento e Instalagéo de Sistema de
Automacgdo” o que leva a entender como a caracterizacdo de fomecimentos e
instalagdes e ndo o desenvolvimento do projeto de automacéo.

Nao ha mencéo de desenvolvimento do projeto completo e executivo de automacgéo e
instrumentacgao.

N&o se presta, portanto, para a comprovacgio pretendida.

Ainda apresentou o Atestado emitido por Concessionaria Auto Raposo Tavares (pg.
447):

Novamente apontamos, o objeto da licitagdo € uma planta farmacéutica. Uma
Concessionaria de Rodovia nada tem de caracteristicas e complexidade semelhantes
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com o objeto licitado. Ainda assim, analisando tecnicamente, encontramos as seguintes
inconsisténcias:

Pag 447- Concessionaria Auto Raposo Tavares - 9 unidades
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Caracterizagéo de fornecimento e sistemas de automacéo, porém néo esté evidente
que ha o fornecimento de desenvolvimento de projeto de automacéo envolvendo a
programacao de IHMs e CLPs com software especifico.

Apresentou, ainda, o atestado emitido por INSTITUTO DE TECNOLOGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO (pg. 455). Quanto a este atestado, fazemos as seguintes
observagdes:
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Existe a citacdo do fornecimento de controles automaticos envolvendo Hardware e
Software, porém ha uma menc¢éo indicando que estes fomecimentos s&o similares aos
utilizados nas unidades de tratamento de ar existentes, o que pode caracterizar apenas
uma coépia e cola porém sem o desenvolvimento de projeto de automagdo com
programacéo de IHM e CLP.
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QUANTO A EXIGENCIA
INSTALAGAO DE CAIXAS COM FILTROS TERMINAIS 135 unidades

A licitante RAC como menciona em sua planilha resumo, tenta comprovar a execucéo
da quantidade minima exigida (135 unidades instaladas) por meio de projetos e
desenhos, ndo por atestados.
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A comprovacéo por meio de projetos ou memorias descritivos indica, quando muito, que
havia previséo de instalagcdo de determinado item. Sua efetiva instalagdo e fomecimento
se comprova por meio de atestados. Lembramos que em uma obra € muito comum
haver aditivos contratuais de acréscimos ou supressfes de itens. Logo, projetos e
desenhos ndo se prestam a comprovar o fomecimento de nenhum item. O Edital € muito
claro: Capacidade técnico-operacional, comprovada por meio de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado[PGE1], em nome do
licitante.

Nesta linha fazemos as éeguintes observagdes.
Atestado fornecido pela FIOCRUZ (pg 291 da proposta da RAC):

Na planilha resumo a RAC pretende com este atestado comprovar a instalacdo de 24
Caixas terminais com filtro. Verificando a documentagdo compulsada encontramos
somente 16 Caixas Terminais. Foram consideradas 8 tomadas de ar externo, que n&o
s&o Caixas Terminais, ndo se prestando, portanto, para esta comprovacéo.
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HOSPITAL DE CLINICAS DO PARANA

Na planilha resumo a RAC pretende com este atestado comprovar a instalacdo de 18
Caixas terminais com filtro. No Atestado apresentado (pg 463 e 469*) encontramos
referéncia somente a 1 conjunto. Um detalhe neste atestado chama a ateng&o: O valor
do contrato de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais). Dificilmente um projeto com
instalacdo de 18 Caixas de filtro terminal teria este valor. Dai nossa afirmacéo anterior
gue o fato de constar em projeto ndo comprova a execugéo de um item.
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A licitante RAC, tenta comprovar a instalagéo dos filtros por meio de projetos na pagina
489, e nado por atestados.

Conforme mencionado anteriormente a comprovagéo por meio de projetos ou memorias
descritivos indica, quando muito, que havia previséo de instalagéo de determinado item.
Sua efetiva instalacio e fornecimento se comprova por meio de atestados. Lembramos
que em uma obra é muito comum haver aditivos contratuais de acréscimos ou
supressGes de itens. Logo, projetos e desenhos nd&o se prestam a comprovar o
fornecimento de nenhum item. O Edital é muito claro: Capacidade técnico-
operacional, comprovada por meio de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito puablico ou privado[PGE1], em nome do licitante.

HOSPITAL PEQUENO PRINCIPE

Na planilha resumo a RAC pretende com este atestado comprovar a instalacéo de 13
Caixas terminais com filtro. Porém a licitante RAC, tenta comprovar a instalagdo por
meio de projetos na pagina 497, e nao por atestados.

Conforme mencionado anteriormente a comprovagao por meio de projetos ou memorias
descritivos indica, quando muito, que havia previsdo de instalagéo de determinado item.
Sua efetiva instalacéo e fornecimento se comprova por meio de atestados. Lembramos
que em uma obra é muito comum haver aditivos contratuais de acréscimos ou
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supresses de itens. Logo, projetos e desenhos ndo se prestam a comprovar o
fornecimento de nenhum item. O Edital € muito claro: Capacidade técnico-
operacional, comprovada por meio de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado[PGE1], em nome do licitante.

UNESP

Na planilha resumo a RAC pretende com este atestado comprovar a instalacéo de 44
Caixas terminais com filtro O atestado (pgs 498 e 499) comprova a instalagéo de
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Portanto verificamos que a licitante RAC comprova somente a instalacéo de 36 unidades
de Caixas terminais com filtro, pelo fato de 4 unidades serem filtros de exaustdo e 4
unidades s.m.j., serem ao que se entende filtros bolsa usados em sistemas de dutos.

Com isto, verifica-se que o total de caixas com filtros terminais apresentados pela
RAC , foram 115 unidades , conforme meméria abaixo :

36 unidades do Atestado TECPAR (pag. 304)
14 unidades do Atestado Instituto Butantan P32(pag 272 verso)
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12 unidades do Atestado Instituto Butantan P45(pag. 234 verso)
16 unidades do Atestado FIOCRUZ-ICC(pag. 291)

1 unidade do Atestado Hospital de Clinicas do Parana(pag. 463)
0 unidade do Atestado Hospital Pequeno Principe (pag. 497)

36 unidades do Atestado UNESP (pags. 498 e 499)

Como bem destacado na analise em caso de quantidades nio atingidas com os
atestados apresentados desqualificara a empresa licitante.

Da fundamentagao juridica

A Fundacdo Butantan tem um regulamento préprio de compras e licitagdes, buscando
maior agilidade e celeridade em seus processos de aquisi¢ao.

Embora mais objetivo e flexivel que as normas e leis inerentes a matéria, algumas
coisas néo podem deixar de serem consideradas.

O Instituto Butantan €, em sua esséncia, um dos maiores institutos de pesquisa e
producdo de vacinas do mundo. Em suas instalacées s&o produzidas vacinas com rigor
e qualidade exigidas pois destina-se a preservar vidas humanas.

N&o é por preciosismo que em seu regulamento encontramos quanto a qualificagéo
técnica de seus fornecedores:

Il - qualificacao técnica;
a) registro ou inscrigéo na entidade profissional competanie;

b} documentos comprobatorios de aptidéo para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da selegao

REGULAMENTO DE COMPRAS E CONTRATAGOES DA FR - VERSAD 02 - APROVADA PELO [ {
NS ELHO CURADOR DA ENTIDADE NA DATA DE 27 DE NOVEMUORO DE 2018 Rul Curi
- Uiretor Presidems

—

Significa que em suas instalacbes cada item, cada componente, interfere de forma
positiva ou negativa no que ali é produzido.

Exigir que cada licitante a prévia execugdo de elaboracdo de projetos executivo de
caracteristicas e complexidade semelhantes as constantes do objeto da licitacao,
€ um objetivo legitimo que deve ser perseguido. Atestados com instalagdes de nenhuma
semelhanga com os objetos licitados devem ser rechacados.

Em outro giro, agir de forma diversa fere o principio da isonomia.
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Quantos possiveis potenciais licitantes deixaram de participar deste certame por néo
terem atestados de obras a prévia execugéo de elaboragéo de projetos executivo de

caracteristicas e complexidade semelhantes as constantes do objeto da licitacdo,
?

Quantos possiveis potenciais licitantes deixaram de participar deste certame por ndo
terem atestados de obras com quantitativos detalhados, como se exigem em
procedimentos licitatérios, embora tivessem desenhos e memoriais?

O Ministério Publico De Contas do Estado de Sdo Paulo, publicou os seguintes
enunciados sobre a matéria:

FASE HABILITATORIA - Qualificagdo técnica (parcelas de maior relevancia)
QI-MPC/SP n.® 01.14: Na aferi¢do da qualificagdo técnica, a comprovagido da
capacidade técnico-operacional e da capacidade técnico-profissional das
licitantes limitar-se-a, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto, as quais ser@o definidas no instrumento
convocatério.

A comprovac8o da capacidade técnica, seja operacional, seja profissional, deve ser
fimitada as parceias de maior relevancia e valor significativo, sendo estes elementos cumulativos, na
esieira do posicichamenio extemado na Sumula n.% 263 do Tribunal de Conias da Unido: “Fara a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, & desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, &
legal a exigéncia de comprovacio da execugdo de guantitativos minimos em obras ou Sarvigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado”. Conforme explickam o2 acdrddos da Egrégia Corte de
Contas da Unido:
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FASE HABILITATORIA - Qualificagio técnica (parcelas de malor relevancia)
OI-MPC/SP n.° 01.15: Na afericdo da qualificagdo técnica, entende-se por
parcelas de maior relevancia e valor significativo aquelas que preponderam
tecnologica @ monetariamente sobre as demais parcelas gque compdem o
objeto licitado.

Em gue pese alguma discricionariedade da Administrac8o Puoblica para eleger as
parcelas de relevancia do objeto, mostra-se imprescindivel que os itens eleitos para comprovagao da
axperidncia anterior ndo sejam por demais especificos ou desgam a mindcias capazes de
comprometer a competitividade do cartame. Sobre a matéria, leciona BRAUNERT:

‘Enfende-se por parceia de maior relevdncia e de valor significativo agueles que
preponderam sobre as oulras parceias que compdem o objefo a ser licitada.

Enguadram-s&, nesie BsSpecin, A5 PB/ceiss Que preponcerarm monsiarismante sobre as
demais parceias que compdem o objefo &, tambsm. aqueias que predominam tecnologicaments

FASE HABILITATORIA - Qualificagdo técnica (capacidade técnico-operacional)
OI-MPC/SP n.° 01.21: Ao estabelecer as exigéncias para fins de comprovacao
de capacidade técnico-operacional, o ato convocatéric deve contemplar a

possibilidade de apresentacio de atestados de execugdo de servigos
similares, conforme determina o § 3° do art. 30, da Lei Federal 8.6686/93.

Nos termos do § 3° do art. 30, da Lei Federal n.® 8666/993, “serd sempre admitida a
comprovacio de aptiddo através de cenidbes ou atestados de obras Ou 3ervigos simiares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivaiente ou superior”. Nota-se que o dispositivo legal
determina a admissdo de demonstracic da experiéncia anterior em obras e sarvigos similaras,
vedando-se & possibilidade de que a exigéncia se refira a objeto idéntico, mormente quando ausante
quaiguer justificativa para tanto. Nesse santido, também a Somula 24 do TCE/SP:

SUMULA N® 24 - Em procediments licitatério, & possivel 8 exigéncia de comproveclo da

quaiificacBc operacional, nos termos do inciso (I, do artigo 30 da Lei Federal n® B.666/93, a ser
maﬂaﬁmﬂmn&mmmcachmmmsm”mmdemmm

oupmmdb devidamente regisiradns nas enligades profissionais competenles, admitindo-se &
imposicdo de guantitalivos minimos de prova de execucdo ds M desdequeem

guantidades razcdveis, assim consideradas 50% a 60% da2 execuglo pretmdm ou Dulrd
parceniusl gue venha devida & tecnicaments justificado. (g.n)

A importancia da comprovacdo da capacidade de comprovagdo de execugédo de
caracteristicas e complexidade semelhantes as constantes do objeto da licitagcao.

O enunciado 26 expressa “atestados de obras ou servigos similares, de complexidade
tecnologica equivalente ou superior.
Dentro deste entendimento, devem ser desconsiderados por esta comissdo os

atestados apresentados cujo a comprovacdo ndo seja de empreendimentos de
caracteristicas e complexidade semelhantes as constantes do objeto da licitagdo,

Por todo o exposto, € o presente recurso para comprovar que a empresa RAC
ENGENHARIA ndo comprovou a execucéo e fornecimento de Caixas terminais com
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filtros bem como Instalacdo e Configuragdo de CLP, IHM e Supervisério conforme
exigido no edital, devendo por tanto, ser declarada INABILITADA.

Sédo José dos Campos, 4 de fevereiro de 2020.

CPF 085.236.178-50

Diretor




