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Processo n°: WS1481822476

Concorréncia Eletronica n°: 003/2025

Objeto: Contratagao de empresa especializada em engenharia para reforma do prédio P44 — Centro
Piloto Recombinante.

Assunto: Analise de recurso administrativo.

MANIFESTACAO JURIDICA n° 187/2025

1. Retornam os autos ao Departamento Juridico, apds interposi¢cdo de recurso administrativo
pela Licitante HABITEM INCORPORACAO E CONSTRUCAO LTDA. (Doc1680828571), em
contraponto ao julgamento da Comissdo de Licitacdo que declarou vencedora do certame e
consequente habilitada a empresa ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA.

2. Fora apresentada contrarrazdes pela vencedora do certame ENGEKO ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA., e, apds andlise realizada pela comissio de licitagdo através do Memorando
Geréncia de Compras n.058/2025 (Doc1680943305), os autos foram encaminhados ao Departamento
Juridico, para analise e manifestacao.

3. Desta feita, no que tange ao mérito do recurso, argumentou a Recorrente, tempestivamente,
a existéncia de vicios materiais e formais que teriam tornado irregular a aceitagdo da proposta e
documentagao apresentadas pela licitante vencedora, as quais serviram de base para a comprovacao
da capacidade de executar o objeto, o que, supostamente comprometeria sua regular habilitacao,
alegando, em resumo;

a) Diversas irregularidades praticadas pela Comissdo de Licitacdo, dentre elas; a.l).
convocacao de diligéncias de forma arbitraria, errdnea e equivocada; a.2). auséncia de
divulgacdo obrigatoria de todos os atos praticados; a.3). acréscimo de documentos
posteriormente a0 momento oportuno, além de irregularidades que favoreceram a
licitante vencedora, tendo essa deixado de atender aos quesitos do edital;

b) Inexequibilidade da proposta comercial da licitante Engeko, com os seguintes
apontamentos; b.1). apresentacdo de duas composi¢des de BDI, em contradicdo ao item
6.22 do edital; b.2). forma genérica de distribuicdo de valores unitarios na planilha

apresentada, valores esses atribuidos nas colunas material/equipamento € mao de obra
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mesmo apos realizadas diligéncias, o que por si s6 entende suficiente para desclassificar
a licitante vencedora, b.3) descumprimento de leis trabalhistas quanto aos pisos salariais;

c) Irregularidade na apresentacdo dos documentos de habilitagdo da licitante vencedora;
referindo-se a diversos documentos a saber; c.1). 8.2.2. Regularidade fiscal, social e
trabalhista; c.2). 8.2.3. Qualificacdo econdmico-financeira; c.3). 8.2.4.1 Qualificacao
Técnico-Operacional; c.4). 8.2.4.2. Qualificagdo Técnico-Profissional; que deveriam
constar, no seu entendimento, desde o inicio do processo de habilitagao.

4. Ato continuo, a empresa ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA., vencedora
do certame, apresentou suas contrarrazoes, onde rebateu os itens apontados no recurso interposto,
esclarecendo diversos pontos controversos quanto a sua Proposta de precos apresentada, refor¢ando
a tempestividade dos atos, em atendimento ao contido nos termos do edital, bem como cumprimento
a todas as diligéncias posteriormente requeridas, o que evidenciou sua habilitacdo proclamada,
solicitando, com isso, 0 ndo provimento do recurso interposto € consequente manuten¢ao da decisao
que a habilitou e declarou vencedora do certame.

5. Desta feita, o pedido da improcedéncia ao recurso interposto pela Recorrida corroborou com
a analise realizada pela Comissdo julgadora designada, conforme decisdo final proferida, constante

em Memorando Geréncia de Compras n.058/2025 (Doc1680943305), sendo vejamos;

“Diante de todo o exposto, entende-se que a empresa ENGEKO ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA., é habilitada e qualificada para execucio dos servigos,
atendendo as exigéncias do edital.

Sendo assim, considerando que os argumentos da recorrente ndo trouxeram
elementos minimos necessdarios a afastar da disputa a licitante vencedora, a
Comissao de Licitagdio CONHECE, pois tempestivo, o recurso e as contrarrazoes
apresentadas e JULGA IMPROCEDENTE as razoes da empresa HABITEM
INCORPORACAO E CONSTRUCAO LTDA., ratificando a decisdo outrora
divulgada que declarou vencedora do certame a empresa ENGEKO ENGENHARIA
E CONSTRUCAO LTDA.”

6. Ou seja, tanto a proposta comercial apresentada, bem como os documentos de habilitacao
técnica juntados pela licitante vencedora, exigidos no ANEXO I — do Termo de Referéncia -

Condigdes Especificas da Licitacdo, foram devidamente avaliados tecnicamente pela area
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responsavel envolvida, e demonstraram a capacidade plena para cumprimento do objeto e necessaria
atribuida a empresa vencedora, que, comprovadamente, atendeu todas as exigé€ncias contidas no
Edital, ndo trazendo o recurso interposto, argumentos plausiveis que ensejassem qualquer revisao
dos atos consolidados pela Comissdo capazes de afastar a decisdo que declarou a vencedora do
certame, com aprovagao integral das condi¢des de habilitagao da empresa ENGEKO ENGENHARIA
E CONSTRUCAO LTDA., principalmente no tocante a exequibilidade da proposta comercial e
documentag¢ao de habilitagdo necessarias para execuc¢do dos servigos apresentada.

7. Nessa esfera, podemos verificar conforme historico formalizado em ata de decisao final
proferida aos 02 de agosto de 2025 pela Agente de Contratacdo (Doc1680828564), no que se refere a
analise de documentos de habilitacdo da empresa vencedora, esses foram recebidos e avaliados pelos
responsaveis, bem como realizadas todas as diligéncias suplementares necessarias, onde fora
constatada a conformidade dos mesmos com as exigéncias do edital, tudo de acordo com o previsto
no item 8.16 do EDITAL, em consonancia aos termos do art.64 da Lei 14.133/21.

8. No mais, no que tange as alegacdes de juntada de andlise de documentos novos pela
Comissao na fase de habilita¢do, essa esclarece em Memorando Geréncia de Compras n.058/2025
anexo (Doc1680943305), a consonancia com a previsao contida no item 8.16.3. do instrumento
convocatorio, que admite a juntada posterior de documento faltante por equivoco formal, desde que
a licitante comprove condi¢do ja existente a época da proposta, concedendo, para isso, prazo de até

trés dias uteis, em respeito ao principio do formalismo moderado.

DO MEMORANDO GERENCIA DE COMPRAS N.058/2025

9. Assim, em andlise as alega¢des impostas no Recurso Administrativo interposto no ambito
da Concorréncia Publica 003/2025, e em face das Contrarrazdes apresentadas pela licitante vencedora
do certame, a Comissao de Licitagdes, antes de proferida sua decisdo final, fez as seguintes avaliagdes
a saber;

a.). Preliminarmente, com relagdo as alegacdes da Recorrente de auséncia de publicidade
dos atos, fazendo mencdo ao “Instituto Butantan” e plataforma “COMPRAS.NET”, a
Comissao esclareceu os equivocos apresentados, informando que todos os editais de

licitagdo sdo lancados pela Fundag¢ao Butantan e publicados no proprio site, firmando a
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distingdo entre as pessoas juridicas abalizadas (Instituto e Fundagao) e suas implicagdes
orcamentarias;
b). Apresentou a area responsavel demonstrativo de prints a publicidade de todos os atos

publicados através da plataforma correta, ou seja, COMPRAS.GOV, ratificando que que

permearam a analise da aceitabilidade da proposta e foram devidamente divulgados, seja

através de avisos no Compras.Gov, seja no site da Fundacdo Butantan;

b.). Nesta mesma esteira, quanto a exequibilidade esclareceu que o edital de licitacao
permitiu que a Comissao solicitasse diligéncias para sanar eventuais duvidas e

complementar informagdes, conforme preceitua o item 7.8: “Se houver indicios de

inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos

complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a

exequibilidade da proposta’;

¢) Quanto aos documentos de habilitacdo, todos foram devidamente apresentados quando
solicitados, ndo havendo mécula quanto a analise e aprovacao dos mesmos pela Comissao

julgadora.

10. Diante de toda a anélise e ponderacdes firmadas, concluiu a Comissdo que; “Ainda que seja
dever dos licitantes comparecerem a licitagdo munidos dos documentos necessarios a comprovagao

dos requisitos estabelecidos no edital, é possivel, regular e correto a realizacdo de diligéncias que

viabilizem a analise dos aspectos de duvida, inclusive para sanear ndo apenas falhas formais, mas

igualmente materiais, desde que preservada a posicdo do licitante na ordem de classificagdo, e o

mesmo tratamento seja conferido a qualquer licitante em contexto semelhante.”

11. Desta feita, ndo resta duvida de que a conduta da Comissao julgadora, na realizag¢do de todos
os atos e diligéncias complementares, se pautou no resguardo aos principios da finalidade, da busca
pela verdade material, da ampla competitividade, da obtenc¢ao da proposta mais vantajosa, bem como
ponderados os principios do formalismo moderado e o da busca pela proposta mais vantajosa,
evitando desclassificacdes por motivos meramente formais ou materiais que tolhessem qualquer

oportunidade da licitante melhor classificada de regularizar a situagao avaliada.

DA SUPOSTA “INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA” ARGUIDA
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12. Neste sentido, vale ressalta que, no tocante a alegada inexequibilidade da proposta
apresentada pela vencedora do certame, a Comissdo aponta uma preclusdo da matéria, esclarecendo
nao haver por parte da ora Recorrente, em momento oportuno, qualquer manifestagao de intengao de
recorrer.

13. Assim, elucida o item 10.3. do instrumento convocatorio;

“10.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de
habilitacdo ou inabilitac¢do do licitante:

10.3.1. a_intencdo de recorrer dever- ser manifestada imediatamente, sob pena de

preclusdo;

10.3.2. o prazo para a manifesta¢do da intengdo de recorrer ndo serd inferior a 10 (dez)

minutos;

(.)

14. Neste sentido temos que a decisao final proferida sobre a analise da proposta apresentada
pela empresa ENGEKO determinou que; “Recebidos e analisados os documentos referentes a
proposta de preco, bem como as Planilhas de Custos Unitarios e Totais e o calculo do BDI (item 7.9
do edital), conforme Ata de Reunido de 13/06, publicada no site da Fundagdo Butantan, o menor
valor ofertado de R$ 59.478.000,00 (cinquenta e nove milhdes, quatrocentos e setenta e oito mil
reais), da empresa ENGEKO CONSTRUCOES LTDA., foi considerdvel aceitivel e a proposta

devidamente classificada, com fundamento no item 7 do edital. Nesta fase ndo houve manifestacio

de intencdo de recorrer.” (grifei)

15. Assim, a Recorrente se quedou inerte, deixando de manifestar a intencao de recorrer no prazo
oportuno.

16. Quanto a proposta de BDI menor apresentada pela licitante vencedora, explicou a Comissao
que, no final das planilhas das disciplinas “ARQUITETURA INDUSTRIAL” e “SPCI” estavam
destacados de forma clara os itens considerados como de “simples fornecimento”, € esses nao
oneravam a execu¢do da obra no mesmo grau que os demais servigos, uma vez que envolveriam
despesas indiretas e custos de eventual instalacdo a serem arcados pelas licitantes significativamente

inferiores.
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17. Ademais, prosseguiu elucidando que, a distribui¢do adotada para os custos unitarios entre
materiais/equipamentos ¢ mao de obra, respectivamente 60% e 40%, pode ser considerada corriqueira
e comum, praticada em estudos estimativos, € ndo comprometendo a exequibilidade, como alega a
recorrente.

18. Finalizou sua analise concluindo que, as licitantes t€ém a liberdade de ofertar seus proprios
pregos unitarios, o que equivale a correta afirmacdo da vencedora Recorrida de que “(...) 4 empresa
licitante possui autonomia para compor seus custos, desde que a proposta final seja exequivel(...)”,
esclarecendo que ““os custos unitarios constantes nas tabelas oficiais, utilizadas no or¢amento
referencial da Fundag¢do Butantan, balizam a verificagdo de exequibilidade de cada item do
or¢amento, o que no caso, como de costume, foi cuidadosamente feito pela area de or¢amentos e
pela comissdo julgadora”, sendo certo que; “as tabelas oficiais, no entanto, ndo determinam como
as composi¢oes de custos unitarios devem ser elaboradas pelas licitantes, tampouco o edital
estabeleceu que o emprego das composicoes seria obrigatorio.”.

19. Por fim, quanto a documentacdo de habilitacdo, conforme ja ratificado, esses foram
considerados e aprovados pela area técnica responsavel, com efetiva validagdo dos atestados e
respectivos acervos relacionados bem como documentagdo complementar, demonstrando assim
legalidade da conduta do agente de contratacdo e da comissdo de licitacao.

20. No mais, quanto aos demais itens a serem atendidos no instrumento convocatorio, nos termos
do item 8 — Anexo I do edital, foram estes recebidos na data fixada e uma vez analisados pelos setores
de Engenharia, Compras e Fiscal, solicitadas diligencias cumpridas e atendidas pela vencedora, que
comprovou a regularidade documental perante a habilitagdo, em especial a qualificagdo econdmico-
financeira, qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional, nos termos da documentagdo
juntada na plataforma Compras.Gov., o que foi devidamente avaliado pelas areas técnicas.

21. Nesse contexto, vale frisar o contido no item 13.10.1. do Edital abaixo:

13.10.1. “o desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo
importard o afastamento do licitante, desde que seja possivel o

aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesse

publico, nos termos do inciso Ill do art. 12, da Lei n® 14.133.2021".
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22. Assim, considerando que todas as questdes referentes a comprovacao da habilitagdo da
licitante vencedora do certame através dos documentos de habilitacdo apresentados foram

devidamente analisadas e validadas pela area competente, bem como, cumpridas todas as exigéncias

constantes no Instrumento Convocatério, e, quanto ao mérito, ndo foi apresentada qualquer duvida

juridica que justifique uma elucidagdo pontual, este Departamento Juridico concorda com a
motivagdo apresentada pela Comissdo de Licitacdo sob o Doc1680943305, para indeferimento do
recurso apresentado.

23. Em conclusao, entende-se que nao ficou evidenciado qualquer aspecto formal ou material
que tenham prejudicado a legalidade do certame, sendo ratificada as razdes expostas pela Comissao
de Licita¢do, com a recomendacdo de indeferimento do recurso interposto pela empresa HABITEM
INCORPORACAO E CONSTRUCAO LTDA., mantendo-se a decisio que declarou vencedora a
empresa ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA.

24. Sigam os autos para o Departamento de Compras para prosseguimento ordindrio do feito.

Sdo Paulo, 18 de agosto de 2025.

Daniela Pregeli Ludmila de Carvalho Menezes
OAB/SP 159.379 Gerente Juridico
De acordo.

Flavio Barbarulo Borgheresi

Diretor Juridico
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