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PROCESSO N° WS1472171858

EDITAL N°: 01/2025

MODALIDADE: Concorréncia

OBJETO: Obra prédio P1026, HPV

VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO: R$ 84.333.353,56
ASSUNTO: Analise Recurso Administrativo

MANIFESTACAO JURIDICA n° 235/2025

Recurso Administrativo interposto pela empresa H2OBRAS
CONSTRUCOES LTDA. Manuten¢io da decisdo de inabilitacio.
Comprovacao insuficiente de capacidade técnico-operacional.

Concorréncia Eletronica n.° 001/2025.

L. SINTESE DOS FATOS PROCESSUAIS

1. Retornam os autos ao Departamento Juridico, para andlise juridica quanto a regularidade do
certame em sua fase recursal.

2. Trata-se de recurso administrativo, interposto tempestivamente pela Licitante HZOBRAS
CONSTRUCOES LTDA. (Docl1834690565), em face de decisio da Comissdo de Licitagdo
(Doc1834690544 ¢ Doc1834690545), que a declarou inabilitada, declarando habilitado e vencedor
do certame o Consércio RAC/BRAFER HPV (Doc1834690550 e Doc1834690551).

3. As contrarrazdes foram apresentadas pelo consoércio vencedor, composto pelas empresas
RAC Engenharia S/A e BRAFER Construcdes Metalicas S/A (Doc18346905650).

4. Em decisao final da Comissdao, confirmou-se a inabilitacdio da primeira colocada, em
provimento parcial do recurso, declarando-se vencedora do certame e habilitada a segunda colocada

Consorcio RAC/BRAFER HPV (Doc1837832137).
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5. Foram ainda acostados aos autos os seguintes documentos considerados para elaboragao da
presente manifestacdo: (i) Relatorio de Vistoria (Doc1834690566); (ii) Andlise geral — Atestados
(Doc1835047933); e (iii). Relatorio Técnico - VT CONSULTORIA (Doc1837689243).

6. Pois bem. A Concorréncia n.° 001/2025, promovida pela Funda¢dao Butantan, objetiva a
contratagdo de empresa para a execucao da obra estrutural do Projeto P1026 (Planta de HPV — Fase
I). A empresa H2OBRAS apresentou inicialmente a menor proposta, no valor de R$ 70.760.000,00
(valor final ofertado R$ 70.759.999,89).

7. A documentacdo de habilitagdo foi apresentada em 26/06/2025, sendo posteriormente
objeto de diligéncia em 31/07/2025 e 05/08/2025.

8. Em 03/09/2025, a Comissao de Licitagcdes declarou a inabilitagdo da licitante H2ZOBRAS,
fundamentada no descumprimento dos requisitos de qualificagdo técnico-operacional e técnico-
profissional exigidos no Edital, notadamente em relacdo aos itens de maior relevancia: Item 1:
"ESTACAS SECANTES CRAVADAS EM SOLO" e Item 3: "FORNECIMENTO E MONTAGEM
DE ESTRUTURA METALICA VERTICAL"

9. Assim, a H2OBRAS interpds recurso administrativo, sendo a controvérsia recursal, como se
vera, centrada na analise dos aspectos formal e material dos documentos de habilitagdao no que diz
respeito a capacidade técnica-operacional e técnica-profissional da licitante H2ZOBRAS referente a
dois itens cruciais: a execucdo de estacas secantes cravadas em solo e a montagem de estrutura
metalica vertical.

10. Melhor explicando, o recurso se sustenta (i) na equivaléncia técnica dos servicos atestados

exigidos no edital: e (ii) na validade dos atestados técnicos oriundos de cisio empresarial.

II. PRELIMINAR

11. Preliminarmente, cabe analisar o argumento invocado pela Comissao de Licitagao no que
tange a preclusdo consumativa em relagao a omissao da H2ZOBRAS em discorrer sobre a habilitacdao
do segundo colocado (Consoércio RAC/BRAFER HPV) em seu recurso administrativo.

12. A preclusdo consumativa ocorre quando o licitante, tendo a oportunidade e o 6nus legal de
praticar um ato (impugnar uma decisdo ou um ato subsequente), o pratica de forma incompleta ou

opta por nao pratica-lo, perdendo assim a faculdade de fazé-lo em momento posterior.
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13. No contexto da licitagdo, uma vez que a fase recursal ¢ aberta e o recurso ¢ interposto, a
recorrente consume a sua faculdade processual de impugnar todos os atos do certame que ja lhe eram
conhecidos e que poderiam prejudicar seu direito, devendo concentrar todas as suas alegagdes na pega
recursal.

14. Conforme se verifica dos autos, a Recorrente H2ZOBRAS tinha pleno conhecimento da
habilitagdo do Consércio RAC/BRAFER HPV no momento da interposi¢do do seu recurso, o que
solidifica o argumento de preclusao.

15. Em resumo: (i) a H2ZOBRAS foi informada de sua inabilitacdo em 03/09/2025; (ii) apds a
inabilitacdo da H2ZOBRAS, o Consorcio RAC/BRAFER HPV (segundo colocado) foi convocado,
teve sua documentagao de habilitagdo analisada e foi declarado habilitado e vencedor do certame em
19/09/2025; (iii)) a H2OBRAS apresentou sua intencdo de recorrer tempestivamente e interp0s
formalmente seu recurso administrativo em 24/09/2025; (iv) ao interpor seu recurso em 24/09/2025,
a H20OBRAS estava impugnando a decisdo de sua inabilitacdo (03/09/2025), contudo, ela também
estava ciente de que o ato seguinte (habilitacdo e declaracdo de vencedor do Consorcio
RAC/BRAFER (19/09/2025) — ja havia sido praticado).

16. O recurso da H20OBRAS, ao ser apresentado, focou-se integralmente em defender a sua
propria qualificagdo técnica (similaridade das estacas, validade da cisdo) e requerer a sua habilitagcdo
e reclassificagdo como vencedora. A auséncia de qualquer linha de argumentagao sobre a inabilitacdo
ou irregularidade na documentacdo do Consorcio consumiu o direito da H2OBRAS de,
posteriormente, levantar tal questdo na mesma esfera administrativa.

17. No processo licitatorio, a impugnacao deve ser imediata e dirigida contra o ato que causa o
prejuizo ao direito ou interesse do licitante. Ao silenciar sobre a habilitagdo do Consoércio, a
H2OBRAS implicitamente aceitou a regularidade do ato administrativo que declarou o Consoércio
habilitado e vencedor.

18. Se a H2OBRAS tivesse a intengdo de questionar a habilitagdao do segundo colocado, deveria
ter feito essa contestacao na mesma oportunidade recursal (24/09/2025), sob a otica de que, se o seu
recurso fosse provido, a inabilitagdo do Consoércio seria um requisito subsequente para que ela,
H20OBRAS, fosse declarada vencedora.

19. A auséncia de questionamento demonstra a preclusdo consumativa dessa faculdade,

impedindo a Administracdo de ter que reabrir a discussao sobre fatos e atos ja concluidos e aceitos
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tacitamente pelo licitante preterido, em respeito aos principios da celeridade, da seguranca juridica e
da eficiéncia do processo licitatorio. Caso contrario, permitir-se-ia a "impugnagdo em cascata",

retardando indefinidamente a homologa¢ao do certame.

III. FUNDAMENTACAQO

20. Inicialmente, vale ressaltar que a decisdo administrativa deve ser pautada nos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio (Edital) e da busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragdo, o que envolve ndo apenas o menor pre¢o, mas também a garantia da qualidade técnica.

21. A observancia integral das regras constantes no edital garante o verdadeiro interesse publico,
que ndo € apenas 0 menor preco, mas sim a contratacdo de quem efetivamente tem condigdes de
realizar a obra pelo melhor preco e com a devida qualificacao técnica.

22. Oitem 8.2.4.1 do Edital exige a comprovacao de capacidade técnico-operacional através de
atestados que comprovem a prévia execugao de obras de "caracteristicas e complexidade tecnologica
e operacional semelhantes ou superiores" ao objeto da licitagao.

23. Neste aspecto, cumpre trazer a baila que o objeto em questao se destina a obra da Planta de
HPYV - Fase I, essencial para a produgdo de vacinas. O relatério técnico enfatiza que tais instalagdes
demandam um padrdo de qualidade elevadissimo para evitar contaminagdes e problemas como por
exemplo infiltragdes.

24. A complexidade ¢ alta devido as condig¢des geotécnicas locais (solo heterogéneo, nivel

elevado do lencol freatico, cota d’agua 4,00 m acima da cota de escavacao).

ASPECTOS TECNICOS — ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

25. Tecnicamente, conforme se depreende de toda a analise e documentagao acostada aos autos,
nos termos das informacgdes da area técnica responsavel e da consultoria técnica, a escolha da técnica
de Estacas Secantes Cravadas em Solo ¢ indispensavel, pois ¢ a solu¢do que melhor atende aos
requisitos de contengdo e, sobretudo, de estanqueidade para viabilizar a escavacdo e a execugdo da

laje de subpressao. A estanqueidade € critica devido ao futuro uso laboratorial da edificagao.

Fundacdo Butantan
Rua Alvarenga, 1396
Butantd, S&o Paulo/SP
CEP: 05509-002
Pagina 4 de 12
www.fundacaobutantan.org.br g

TBAP
ButanSign envelope ID: e2c75fdd8ccb9ac60cd627d3fclaafad



FUNDACAO
BUTANTAN

Gestdo é uma ciéncia

26. Em resumo, a inabilitagdo da H2OBRAS se sustenta na andlise técnica que rejeitou a
similaridade tecnologica dos acervos apresentados.

27. A Recorrente H2OBRAS apresentou atestados de execucdo de estaca escavada, estagdo,
estaca hélice continua (CFA) e estacas pré-moldadas. O relatério da VT Consultoria e o Parecer
Técnico da Fundacao Butantan concluiram que o item de Estacas Secantes ndo foi atendido em
nenhuma fase (habilitagdo, diligéncia ou recurso).

28. E relacdo a alegacdo de similaridade apresentada pela H2ZOBRAS entre as técnicas de estaca
escavada/hélice continua e as estacas secantes ndo prospera sob o rigor técnico, €is que, nos termos
das informagdes técnicas, estacas escavadas, hélice continua e pré-moldadas sdo, primariamente,
elementos isolados. A cortina de estacas secantes, por outro lado, ¢ um conjunto intertravado formado
pela sobreposicdo (secancia) de estacas primdrias e secunddrias que exige controle geométrico
rigoroso para garantir a estanqueidade.

29. Segundo consta da manifestacao técnica, a estaca secante exige tolerancias mais restritivas
de geometria/prumo e checagem continua da sobreposi¢do, o que seria substancialmente mais
complexo do que os controles usuais de estacas escavadas ou hélice continua. Pequenos desvios
milimétricos podem levar a falha de vedagao, um risco executivo critico e irreversivel na obra.

30. Ainda em relacdo a qualificacdo técnica, no que tange ao fornecimento e montagem de
estrutura metalica vertical, o acervo apresentado pela H2ZOBRAS foi majoritariamente rejeitado ou
insuficiente em quantidade e/ou tipo, referindo-se a estruturas de cobertura (horizontal) e fechamento
lateral, e ndo a estrutura metalica vertical predial conforme exigido. Embora o atestado COESF tenha
atendido o quantitativo, a manifestacao técnica conclui o ndo atendimento do requisito de Estacas
Secantes, recomendando a inabilitacao

31. Deste modo, uma vez que tecnicamente os atestados apresentados ndo comprovam a
experiéncia, nos termos exigidos pelo edital, do ponto de vista juridico nada h4 a acrescentar, ou seja,
a inabilitagdo da Recorrente decorre do fato de que os servigos atestados (estacas escavadas, hélice
continua) foram considerados de complexidade tecnologica e operacional inferior. A equipe técnica
concluiu que nao houve comprovagdo de similaridade técnica que justificasse a aceitagdo, resultando

no total descumprimento dos critérios estabelecidos no Edital.
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32. Em suma, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio exige que a Administragao
Publica contrate quem demonstre ter aptidao técnica para vencer os desafios equivalentes previstos
no Edital.

33. Ademais, argumenta a Recorrente acerca de excesso de formalismo. Tal consideragdo
também nao ¢ juridica, pois, tendo a manifestacdo técnica confirmando o entendimento que a
exigéncia da execucdo de estacas secantes ¢ uma necessidade indispensavel a execucao do objeto,
ndo vislumbro margem de interpretacdo juridica para reversao da decisdo.

34. Vale lembrar que o principio da vinculagdo também impede a aceitacdo de documentos
apresentados fora do prazo ou em sede recursal (documentos novos, ndo complementares), pois
aceita-los violaria a isonomia em relacdo aos demais licitantes que se abstiveram de participar ou
cumpriram o prazo.

35. A H20BRAS apresentou novos atestados (relativos a estacas cravadas pré-moldadas) em
sede de recurso administrativo, buscando conjugar experiéncias para suprir a deficiéncia técnica. O
Art. 64 da Lei n.° 14.133/2021' veda expressamente a inclusdo posterior de documentos ou
informagdes que deveriam constar originalmente da documentacdo de habilitagao.

36. Este dispositivo juridico consagra o principio da preclusdo em relagdo a fase de habilitagao,
proibindo que os licitantes apresentem, a posteriori, documentos que deveriam ter sido juntados no
prazo inicial, sob pena de violag¢do ao principio da isonomia.

37. O citado art. 64 permite apenas a complementacdo de informagdes acerca dos documentos
ja apresentados pelos licitantes, desde que necessario para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame, e ndo a inclusdo de novos documentos.

38. A aceitagdo dos documentos novos apresentados pela H2ZOBRAS em sede de recurso

configuraria viola¢do ao principio da isonomia e da vinculagdo ao edital.

! Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituigdo ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizag@o de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificagdo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por
motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.
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39. O principio da isonomia exige que todos os licitantes concorram em pé de igualdade. A
Comissao publicou a errata do Edital em 09/05/2025, com prazo razoavel antes da abertura. Ao ndo
apresentar a documentacdo correta ou completa no prazo, e buscar sanar a falha com documentos
novos extemporaneamente, a H2ZOBRAS busca um tratamento excepcional e privilegiado, exclusivo
para si. Outras licitantes podem ter se abstido de participar por ndo atenderem ao item corrigido na
errata dentro do prazo.

40. Assim, compreende-se que a Recorrente age como se as exigéncias do Edital fossem meras
formalidades dispensaveis. Contudo, a apresentacdo extemporanea de documentos novos ¢ uma
conduta manifestamente reprovavel e contraria aos principios aplicaveis as licitagdes.

41. Portanto, em relacdo aos documentos novos apresentados, a decisdo de ndo os considerar
¢ a medida legalmente correta, em razao da preclusao temporal, conforme a vedacdo expressa do Art.
64 da Lei n.° 14.133/2021.

42. Neste aspecto, a inabilitacdo deve ser mantida, pois ndo ¢ possivel legitimar conduta que

compromete a seriedade do procedimento licitatorio.

ATESTADOS TECNICOS ORIUNDOS DE CISAO EMPRESARIAL

43. In casu, o problema surge nesse ponto uma vez que, em razao de uma cisao societaria, vale-
se a H20bras de atestados emitidos em nome das empresas Projecdo ¢ HCon, como presun¢do de
comprovagao de capacidade técnica, ¢ que, adicionalmente, teria ocorrido a transferéncia de acervo
técnico das empresas cindidas para a cindenda.

44. Em outras palavras, trata-se de um problema de titularidade fatica dos acervos e se isso
teria validade juridica, muito embora tenham sido os atestados emitidos em nome das outras duas
empresas, Projecdo e HCon.

45. Em seu recurso, a Recorrente invoca jurisprudéncia do TCU para sustentar a validade
automatica dos atestados das empresas cindidas.

46. Nessa perspectiva, embora a jurisprudéncia do TCU e a propria Lei n® 14.133/2021
admitam a transferéncia e aproveitamento de acervos técnicos em casos de cisdo, desde que
comprovada a sucessdao empresarial e a transferéncia do acervo técnico (bens intangiveis), o problema

r

central neste caso ndo ¢ a validade formal da cisdo, mas sim o conteudo técnico dos atestados
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transferidos, que comprovam tecnologias de complexidade inferior ou ndo equivalente ao exigido no
Edital.

47. Prosseguindo, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido para a aceitagdo da aptidao
técnico-operacional em casos de cisdo parcial, destacando que a possibilidade legal (em tese) de
transferéncia do acervo técnico deve ser confirmada pela andlise do caso concreto, verificando a
"perfeita linha de continuidade em termos de conhecimento técnico e padrio de qualidade" e a

"preservacao da titularidade da capacitagdo técnica". Vejamos:

“Havera de demonstrar-se, para efeito de admitir a aptiddo técnico-
operacional da empresa originada da cisdo parcial, a perfeita linha de
continuidade em termos de conhecimento técnico e padrio de qualidade
que se verifica entre as empresas cindida e incorporadora. Isso porque a
concepcao que orientou a criagdo da cindenda precisa decorrer da experiéncia
adquirida pelo corpo técnico da empresa cindida. Em tese, portanto, existe
a possibilidade juridica da transferéncia do acervo e da capacidade técnico-
operacional. Resta analisar, entdo, se no caso concreto a transagao seria apta
para produzir os efeitos desejados, o que sera discutido na sequéncia desta
instrugdo (...) em decorréncia da dinimica inerente ao mundo empresarial,
mais do que exigir meros atestados, faz-se necessario verificar a
preservaciao da titularidade da capacitacio técnica para participar de
licitacio e executar seu objeto. Mesmo apds a existéncia de cisdo,
incorporacdo ou fusdo, constitui matéria de fato a ser apurada em cada caso

concreto” (TCU, Acordao 2444-12).

48. No mesmo sentido, jurisprudéncia do TCESP que deu razdo ao 6rgdo contratante apds

deslinde judicial:

“Anotou que os atestados apresentados atenderam ao exigido no edital, pois
comprovaram a transferéncia de tecnologia e de acervo técnico de Basura
Solugdes Ambientais Ltda. (outrora denominada Valporto Solugdes
Ambientais Ltda.) para Valpass Ambiental Ltda., em conformidade com as
disposicdes legais e normativas do CREA, consoante os documentos
colacionados.

Em favor da regularidade da cessdo/transferéncia de acervo técnico entre
pessoas juridicas, como no caso, trouxe a baila trecho de Acodrddo n°
2444/2012, exarado pelo Tribunal de Contas da Unido. Noticiou, ademais, o
desfecho do Mandado de Seguranga impetrado também pela Representante,
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cuja seguranca foi denegada pelo Poder Judiciario” (TCESP, TC-
009492.989.24-9).

49. Por fim, julgado do TJSP:

Tendo em vista a complexidade estrutural de toda e qualquer atividade
econdmica, nio é possivel concluir que a simples transferéncia de recursos
humanos (capacidade técnica profissional) ou materiais (capacidade
técnica operacional) que concorriam para o sucesso de uma empresa 'x'
ensejara o sucesso de uma empresa 'y'. Por conta disso, os resultados da
transferéncia de acervo devem ser analisados pelo ente licitante em cada
caso concreto. No caso concreto submetido a apreciacdo deste orgdo
colegiado, as singelas Certiddes de Acervo Técnico (CAT) colacionadas pela
impetrante, em nome de outra pessoa juridica e desacompanhadas de outros
elementos de informagdo idoneos que pudessem demonstrar a capacidade
operacional da empresa, ndo tém o conddo de, per si, demonstrar a integral
qualificagdo técnica exigida pelo instrumento convocatorio” (TJSP; Agravo de
Instrumento 2160921-35.2019.8.26.0000; Relator (a): Paulo Barcellos Gatti;
Orgio Julgador: 4* Camara de Direito Publico; Foro de Jacarei -Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 26/08/2019;Data de Registro:
04/09/2019).

50. No caso da H2OBRAS, a aplicacdo deste principio revela que, embora a empresa tenha
demonstrado o lastro juridico para a sucessao empresarial, a analise técnica concreta dos atestados
transferidos, conforme analisado pela area responsdvel ndo comprovou a continuidade e a
complexidade técnica exigidas, resultando na inabilitagao.

51. Ademais, afirma a Recorrente que a validade da transferéncia dos acervos esta
intrinsecamente ligada a manuten¢do do seu principal responsavel técnico, o Engenheiro Civil
Humberto Tarcisio de Castro, que detém os acervos transferidos da HCON e da Projecao e esta
anotado como responsavel técnico perante o CREA-SP. Em tese, a cisdo efetivada, acompanhada da
transferéncia formal do acervo e do patrimdnio, permitiu a ampliacdo da capacidade técnico-
operacional da licitante.

52. Nao obstante, conforme exigido pelo Acérdao do TCU citado, a Comissao de Licitagdes e
a equipe técnica procederam a analise dos documentos acostados aos autos do processo de licitagao,
para verificar se a transacdo societaria foi apta a produzir os efeitos desejados.

53. Conforme se depreende dos autos, a falha mais critica na aptiddo da H2OBRAS residiu na

auséncia da perfeita linha de continuidade em termos de conhecimento técnico para o item essencial

do Edital: Estacas Secantes Cravadas em Solo.
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54. Ainda, a andlise técnica da VT Consultoria e o parecer técnico concluiram que os atestados
apresentados, mesmo que legalmente transferidos, referiam-se a tecnologias de complexidade inferior

ou ndo semelhantes ao servigo exigido, conforme se depreende do quadro abaixo:

Tipologia AEestada Fungao/Complemdade em Relagao Linha de Continuidade (TCU Acérddo)
(Acervo Cisao) as Estacas Secantes
Niao atende. A estaca secante exige
Elementos isolados de fundacao e tolerancias mais restritivas de
contengdo. Nao garantem geometria/prumo e checagem de
estanqueidade. sobreposi¢do, o que ¢ um nivel de
complexidade superior.
Nio atende. A estaca secante demanda o
corte das estacas primarias e equipamentos
especificos (gabarito-guia, brago
mecanico) para garantir a estanqueidade.
Elemento isolado de cravacdo, sem Nao atende. Representa um nivel de risco
Estaca Pré-moldada finalidade de estanqueidade ou e complexidade minimo em comparagao a
conten¢ao. cortina de estacas secantes.

Estaca
Escavada/Estacao

Elementos isolados ou justapostos,
mas nao preveem sobreposi¢cao ou
requisitos de vedagao.

Estaca Hélice
Continua (CFA)

55. Vale ainda ressaltar, conforme observado pelo Consorcio RAC/BRAFER em suas
contrarrazdes que em um atestado crucial (CAT 2620240009684 - ALVARENGA), ha davidas que
tocam diretamente na preservacao da titularidade da capacitacao técnica.

56. O Consoércio assinalou que: (i) o CNPJ indicado na CAT da obra ALVARENGA
corresponde a empresa HCON Engenharia e Construgdes LTDA; (ii) tal atestado, se executado pela
HCON, nao integra a relacao de acervos listados no documento de cisdo de bens da referida empresa
para a HZOBRAS.

57. Essa inconsisténcia factual, que gerou fundadas duvidas acerca da legitimidade da empresa
responsavel pela execugao da obra, serviu como um elemento adicional para sustentar a inabilitagao,
pois demonstrou que, em pelo menos um caso, a transferéncia do acervo especifico utilizado pela
H2OBRAS para comprovar experiéncia ndo estava claramente documentada na operacgao de cisdo.

58. Em conclusdo, a decisdo de inabilitagdo proferida pela Comissdo de Licitagcdo estd em
consonancia com o entendimento do TCU no citado Acordao 2444-12, pois o mérito juridico da cisao
(possibilidade em tese) foi superado pela andlise técnica e fatica do caso concreto. Embora a

H2OBRAS tivesse o direito de usar o acervo legalmente transferido, o conteudo desse acervo falhou

Fundacdo Butantan
Rua Alvarenga, 1396
Butantd, S&o Paulo/SP
CEP: 05509-002
Pagina 10 de 12
www.fundacaobutantan.org.br g

TBAP
ButanSign envelope ID: e2c75fdd8ccb9ac60cd627d3fclaafad



FUNDACAO
BUTANTAN

Gestdo é uma ciéncia

em comprovar a aptidao técnico-operacional e a continuidade do conhecimento técnico exigido para
a complexidade especifica (estanqueidade em estacas secantes) da obra licitada.

59. No mais, a Comissdo de Licitagdo invoca diversos julgados que s6 reforcam o
entendimento amplamente discorrido por este Departamento Juridico na presente Manifestagao.

60. Por fim, observa-se que houve negociagao com a o Consércio RAC/BRAFER, perfazendo
o valor final de R$ 70.758.000,00, caracterizando o preco mais vantajoso a Fundagao Butantan.

61. Assim, diante da analise técnica detalhada (VT Consultoria) e da fundamentagao juridica
apresentada, conclui-se que a decisdao da Comissao de Licitagdes em inabilitar a empresa HZOBRAS

CONSTRUCOES LTDA encontra-se:

a) Juridicamente amparada no principio da vinculacdo ao Edital e na legisla¢ao vigente (Lei n.°
14.133/2021), notadamente no que tange a exigéncia de comprovacao de capacidade técnico-

operacional em parcelas de maior relevancia;

b) Tecnicamente fundamentada na constatagao de que os atestados apresentados para as Estacas
Secantes Cravadas em Solo, incluindo aqueles oriundos de cisdo, referem-se a servigos de
complexidade tecnoldgica e operacional inferior (estacas isoladas, sem funcao critica de
estanqueidade) e, portanto, ndo cumprem o requisito de similaridade ou superioridade exigido,

essencial para a natureza critica da obra (Planta de HPV);

c) Correta ao rejeitar a inclusdo de novos documentos extemporaneos em sede recursal,

conforme vedacao expressa no Art. 64 da Lei n.° 14.133/2021.

IV. CONCLUSAQO

62. Em conclusdo, entende-se que ndo ficou evidenciado qualquer aspecto formal ou material
que tenham prejudicado a legalidade do certame, sendo ratificada as razdes expostas pela Comissao
de Licitacdo, com a recomendacdo de indeferimento do recurso interposto pela H2OBRAS
CONSTRUCOES LTDA, mantendo sua inabilitagio e a declaragio do vencedor Consorcio
RAC/BRAFER HPV.
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63. Sigam os autos para o Departamento de Compras para prosseguimento ordinario do feito.

Sado Paulo, 19 de novembro de 2025.

Thais Barbarossa de Almeida Pacheco Ludmila de Carvalho Menezes
OAB/SP 214.177 Gerente Juridico
De acordo.

Flavio Barbarulo Borgheresi

Diretor Juridico
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