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PROCESSO: WS1380143277

OBIJETO: Contratagdo de Servigo de impressao corporativa, por meio de outsourcing, na modalidade
de locacdo de equipamentos (multifuncionais para impressdo colorida, monocromatica e scanner
para digitalizacdo colorida), sem o fornecimento de papel, com instalacdo e disponibilizacdo de
software de gerenciamento e bilhetagem, com o fornecimento de mao de obra.

DESPACHO FB N2 116/2025

I - No exercicio da competéncia prevista no artigo 165, § 22, da Lei Federal n? 14.133/2021, a vista das
raz0es e contrarrazdes apresentadas em face da decisdo exarada no ambito do Pregdo Eletronico
90040/2025, contidas nos autos do Processo WS1380143277, em especial a manifestacdo da Pregoeira,
JULGO IMPROCEDENTE o recurso interposto pela licitante SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS
LTDA, além disso, confirma a habilitacdo da recorrente ECOH TECH LTDA.

Il - PUBLIQUE-SE.

Sao Paulo, 13 de junho de 2025.

MARCIO AUGUSTO LASSANCE CUNHA FILHO
Superintendente
Fundacdo Butantan

ASSINADO
Marcio Augusto Lassance Cunha Filho
FBI(‘:\' Data: 13/06/2025 16:07:15
5b543f5a4f026ca474f624a3bb9e18ec
Motivo: Aprovo este documento
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PROCESSO: WS1380143277

OBJETO: Servico de impressdo corporativa, por meio de outsourcing, na modalidade de locacao
de equipamentos (multifuncionais para impressao colorida, monocromatica e scanner para
digitalizacdo colorida), sem o fornecimento de papel, com instalacdo e disponibilizacdo de
software de gerenciamento e bilhetagem, com o fornecimento de mao de obra, conforme
especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

ASSUNTO: Pregdo Eletronico 90040/2025 — Fase Recursal

MEMORANDO INDIRETOS N2143/2025

Trata-se de recurso apresentado tempestivamente pela empresa SIMPRESS COMERCIO,
LOCACAO E SERVICOS LTDA., CNPJ 07.432.517/0001-07, em face da decisdo da comissdo de
licitagdo que sagrou a licitante ECOH TECH LTDA, vencedora do Pregao Eletronico 90040/2025,
gue consiste na Contrata¢ao de contratagao de “Servico de impressao corporativa, por meio de
outsourcing, na modalidade de locagao de equipamentos (multifuncionais para impressao
colorida, monocromatica e scanner para digitalizacdo colorida), sem o fornecimento de papel,
com instalacao e disponibilizaciao de software de gerenciamento e bilhetagem, com o

fornecimento de mao de obra, conforme especificagdes constantes do Termo de Referéncia.
- DAS RAZOES RECURSAIS
A empresa SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA. interpds recurso,

tempestivamente, alegando em suma que:

l. A solucdo apresentada para o leitor RFID ndo atende as exigéncias do edital uma vez

gue durante a prova de conceito (POC), inicialmente, o leitor foi afixado de forma
visivel, ja no segundo dia acoplou o chip do leitor nos equipamentos HP. Alega, ainda,
gue a solucdao RFID apresenta dois pontos gravissimos: O primeiro é o risco a que
expoe os equipamentos e os usuarios. Uma vez que o chip se encontra fora da caixa,
com fios aparentes, aumentando, consideravelmente, o risco de curto-circuito,

incéndios e choques, descumprindo assim a exigéncia do item 5.1 do edital que
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menciona a homologag¢do dos equipamentos HP, conforme certificagdes da Anatel.
Sendo assim, aceitar o equipamento aberto, sem a caixa protetora, apenas com o
chip, invalida sua homologacdo junto a Anatel, e junto ao fabricante. O segundo ponto
é que o leitor apresentado é consideravelmente mais barato que o leitor adequado a
exigéncia do edital. Desta forma, a recorrida teve ampla vantagem financeira em sua

proposta, conforme ilustragdes apresentadas na peca recursal:

Iniciaimente, o licitante apresentou a solug3o conforme imagens abaixo:

oliiupan o8 8basts 0in beINS2e1GE sl 0 up sinemealo 18V leviezoq 3
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A solugéo apresentada pela licitante Eco tech foi retirar o chip do leitor e Contudo, para o pleno cumprimento do exigido em edital, e ratificado por

colocé-lo, aberto, com fios aparentes e sem qualquer protegao nos equipamentos HP: meio do questionamento publicado, é necessario que o leitor fosse de um modelo
adequado a esse tipo de equipamento.

Il. Auséncia de gabinete para o modelo 5 (Multifuncional colorida — A3) na execucdo

da POC: Tal auséncia tornou-se flagrante na execucdo da POC, na qual a licitante
entregou o modelo 5, sem gabinete, utilizando um pallet como suporte. Para a
execucdo dos testes, o equipamento foi colocado diretamente no chdo, devido a

auséncia do movel adequado, conforme ilustracdes apresentadas na peca recursal:
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Para a execugo dos testes, o equipamento foi colocado diretamente no

chéo, devido a auséncia do mével adequado:
Tal auséncia tormou-se flagrante na execugao da POC, na qual a licitante

entregou o modelo 5, sem gabinete, utilizando um paliet como suporte:

- DAS CONTRARRAZOES

A empresa ECOH TECH LTDA, apresentou as contrarrazoes, tempestivamente, alegando

em suma:

Do pleno atendimento as exigéncias editalicias — dos equipamentos referentes ao

modelo 05: quanto as alega¢des de auséncia de gabinete para a Multifuncional
colorida — A3 — MODELO 5, bem como das alegacbes referentes ao leitor de RFID
informa que os quesitos foram cumpridos no estrito cumprimento do disposto nos
itens editalicios citados no decorrer das razdes. Até por essa razdo que a FUNDACAO
instituiu a prova de conceito, para analisar se os equipamentos ofertados atendiam
0s requisitos técnicos estabelecidos. E, uma vez realizada, constatou-se que a
recorrida cumpriu integralmente as exigéncias técnicas e por isso foi aprovada e foi
declarada vencedora. Esclarece ainda que, a irresignacdo da Recorrente nao deve
prosperar, pois a decisdo do pregoeiro foi correta e fundamentada, devendo ser
mantida em seus fiéis termos, por seus préprios fundamentos como se comprovara a
seguir.

Da auséncia de gabinete para a multifuncional colorida — A3 — Modelo 5, o

equipamento foi retirado do mencionado pallet para efetiva realizacdo dos testes que
visaram aferir se o EQUIPAMENTO atendia os requisitos e funcionalidades minimas

da solucdo de tecnologia da informacdo e comunicacdo (item 6.16 do edital), o qual
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restou devidamente comprovado. Nesse sentido, esclarece que para execugdo da
prova de conceito ndo foi exigido no edital a apresentacdo do gabinete sob o qual os
equipamentos ficardo acondicionados durante a execugao contratual, pois se trata de
mero acessorio.

Por fim, a foto colacionada pela propria RECORRENTE (fls. 06 da peca recursal)
demonstra que o equipamento esta disposto sobre um moével, disponibilizado pela
FUNDACAO BUTANTAN e que os testes seguiram com o maquinario ali acondicionado,
restando claro e evidente que a prova de conceito foi realizada conforme
determinado no edital.

Que as fotos contidas na folha 06 foram tiradas pela RECORRENTE antes da
RECORRIDA finalizar a instalacdo do referido leitor dentro do equipamento, antes de
acopla-los no compartimento que o préprio equipamento dispde para tanto. Prova
disso temos que a prépria RECORRENTE demonstrou na foto seguinte, constante na
folha 07 que o leitor de RIFD estava devidamente acoplado no compartimento
disponibilizado no equipamento, ndo restando qualquer fio, chip, ou componente que
seja do referido leitor aparente. A seguir, a foto que ilustra a situacdo real do

equipamento, apresentada na pega recursal:

Da solugao apresentada para o leitor RFID: Cabe-nos reproduzir a foto que ilustra a

situacdo real do equipamento ofertado, depois de concluida a instalacdo do leitor do
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RIFD dentro do compartimento contido na prépria maquina, ou seja, apds acoplado
no equipamento, conforme exigido no item 6.4 do edital. Destaca-se que a setailustra
exatamente o local onde o leitor RIFD esta instalado, restando comprovado que ao
contrdrio do alegado pela RECORRENTE, esta devidamente acoplado a maquina, nao
ha qualquer fio aparente, componente eletronico exposto, tampouco chip visivel, ndo

ha qualquer risco de incéndio ou dano seja ao equipamento ou aos usuarios.

N\

Ressalta-se que o leitor de RIFD ofertado foi desenvolvido pela empresa DMZ, sem
gualquer modificacdo posterior. O equipamento é totalmente revestido com manta
isolante nos pontos de conexao dos cabos, garantindo a devida prote¢ao e seguranga
no funcionamento. N3o se olvide que em pleno atendimento a legislacdo vigente, a
FUNDACAO BUTANTAN n3o exigiu no edital que o leitor de RIFD fosse da mesma
marca do equipamento ofertado, tampouco indicou a marca ou modelo especifico
qgue deveria ser ofertado e, corretamente, se limitou a descrever as especificacdes
técnicas que os referidos equipamentos deveriam possuir e, obvio, uma vez
constatado o atendimento desses requisitos técnicos, a proposta seria declarada

vencedora.

DO DIREITO - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO: Por fim,

analisando as razées recursais e a conduta da RECORRENTE se conclui que o recurso
foi manejado por mero inconformismo, pois além de ter confessado que a RECORRIDA
ofertou o equipamento para o modelo 5 de acordo com as exigéncias editalicias,

manipulou as imagens que produziu durante a realizacdo da prova de conceito para
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induzir essa FUNDACAO a concluir que o leitor de RIFD ofertado n3o estava instalado

no equipamento, conduta essa que deve ser rechacada de plano.

- DA ANALISE DA AREA TECNICA:
A area requisitante (Departamento de Tecnologia da Informacdo) analisou o recurso

interposto e teceu as seguintes consideragdes acerca dos pontos rebatidos:
ApOs andlise dos documentos relacionados ao pregdo, incluindo o recurso da SIMPRESS
COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA. (“SIMPRESS”) e as contrarrazdes da ECOH TECH LTDA.

(ECOH TECH), apresentamos nossa avaliagdo sobre os principais pontos levantados:

I Equipamento modelo 5:

A avaliagéo do fato em questdo foi baseada no recurso apresentado pela SIMPRESS
no PREGAO ELETRONICO N2 90040/2025, especificamente no documento RECURSO
FUNDACAO BUTANTAN da proponente. No citado documento, na pdgina 2, a
reclamante alega ndo atendimento do item “6.7.2. nGo obedecer as especificagbes

técnicas contidas no Termo de Referéncia;”, item esse constante no Termo de

Referéncia gerado pela Fundagdo Butantan em sua pdgina 14:

6.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
6.7.1. contiver vicios insanaveis;
6.7.2. ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

Pagina 2, recurso SIMPRESS

No discorrer do documento, a reclamante informa o ndo atendimento do item
supracitado, baseando sua fundamentacgdo no fato da empresa ECOH TECH ndo ter
apresentado o gabinete para acomodac¢do do equipamento, conforme texto abaixo,

por eles retirado do Termo de Referéncia deste Edital:
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¢ Os equipamentos Modelo 5 devem ser acondicionados, sob gabinete
com rodizios, do padrao do equipamento, dispostos diretamente no chao,
de forma que o equipamento fique em altura compativel para ser utilizado
por uma pessoa em pé;

Pdgina 2, recurso Simpress

Porém, como pode ser observado no texto do Termo de Referéncia, no seu item “12.
Qualificacéo Técnica e Aceite da Solug@o Proposta”, mais especificamente, no item
12.5.1, para o teste de Prova de Conceito, o gabinete em questdo ndo é exigido,

conforme abaixo:

12.5.1. Disponibilizagdo de um equipamento de cada modelo: Modelo 1, Modelo 2, Modelo
3, Modelo 4 e Modelo 5;

Pdgina 59, Termo de Referéncia Fundacéo Butantan

E notdrio no texto acima, que sdo solicitados os equipamentos para que seja
executada a Prova de Conceito para aprovagdo técnica dos mesmos.

A etapa em questdo, visa a validagdo estrita e exclusivamente de itens técnicos,
conforme caderno de testes anexo ao mesmo Edital, sendo assim, existe o
entendimento de que o item em questdo, por se tratar de um acessorio, ndo interfere
na utilizagdo do equipamento para os fins naquele momento propostos, que seriam
dos testes operacionais e outras validacbes técnicas, os quais foram plenamente

executados.

Como pode ser visto no préprio documento submetido pela reclamante, a mesma
evidencia que o equipamento em questdo atendeu todos os aspectos técnicos

solicitados no Termo de Referéncia, conforme pode ser visto neste trecho:
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O licitante Eco Tech declarou em sua proposta para este modelo:

MODELO 5 - Impressora MFP HP Color LaserJet Managed Flow série E78éz + Bandeja 3 para 520
folhcs.

O catalogo deste equipamento informa que:

Manuseamento de papel Capacidades de entrada: Até 1140 folhas (Bandeja 1: até 100 folhas; Dandeja 2: até 520 folhas; Dandeja 3; até 520 folhas) Padréo: Até 10 envelcpes;
Input Capacities, Max; Ale 3,140 folhes,

Ou seja, o equipamento possui, padrdo, duas bandejas denominadas
Bandeja 2 e bandeja 3, com capacidade de 520 folhas cada. De modo que foi atendida
plenamente a capacidade de alimentac¢ao solicitada. Contudo, a licitante ndo apresentou

em sua proposta o gabinete, item exigido em edital, e necessario para o uso ergonémico
do equipamento.

Pdgina 3, recurso SIMPRESS

Logo, torna-se evidente por texto prdprio, que a reclamante atesta que o
equipamento em questdo atende as especificacbes técnicas solicitadas no Edital e
apenas relata a falta de um acessorio, item esse que ndo é solicitado como necessdrio
na Prova de Conceito, por ndo ter impacto técnico direto na operagcdo do mesmo e

nos testes entdo executados.

Vale salientar, ainda a fim de desentenebrecer essa questdo, que a reclamante em
seu documento, em tentativa de provar a tese em questéo, mas de forma um tanto
quanto precipitada, apresenta na pdgina 3, uma imagem do equipamento modelo 5,
ainda em processo de desembalar e retirada da caixa de transporte original do
mesmo, como tentando mostrar que o equipamento estaria sendo montado com um
pallet como suporte, o que é uma inverdade, pois o referido pallet faz parte da caixa
original de transporte do produto e o mesmo néo foi montado e ativado naquele local

ou estado.

Il. Leitor de RFID

A avaliagdo do fato em questdo foi baseada no recurso apresentado pela SIMPRESS
no PREGAO ELETRONICO N2 90040/2025, especificamente no documento RECURSO
FUNDACAO BUTANTAN da proponente.

Assim como no caso anterior, a reclamante alega ndo atendimento do item “6.7.2.
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ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;”, item esse

constante no Termo de Referéncia gerado pela Fundagdo Butantan em sua pdgina 14:

6.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
6.7.1. contiver vicios insanaveis;
6.7.2. nao obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

Pdgina 2, recurso SIMPRESS

Ainda referenciado ao item em questdo, a reclamada alega que ndo houve o
atendimento das especifica¢des técnicas referentes ao item LEITOR RFID, conforme

pode ser visto abaixo:

Em questionamento publicado no portal Compras.gov, no dia 21/02/2025,
as 18:05:

diry

Resposta: Esta correto o entendimento.

A exigéncia editalicia estabelecia que o leitor deveria ser acoplado
internamente, sem fios aparentes, ou seja, embarcado no equipamento, ndo podendo
ser afixado de forma visivel, sem adaptacdes, conforme resposta de esclarecimento
fornecida. O leitor apresentado pela empresa Eco tech ndo atende tal especificacdo.

Fato, que tornou-se claro e evidente durante a execugéo da POC.

Pdgina 5, recurso SIMPRESS

No discorrer do documento, a reclamante informa o ndo atendimento do item
supracitado, baseando sua fundamentagdo no fato da empresa ECOH TECH em um
primeiro momento, ter apresentado o item em questdo em desacordo com o
solicitado no Termo de Referéncia, conforme a mesma apresenta uma foto com o

leitor em questdo montado de forma externa ao gabinete do equipamento:
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Pagina 5, recurso SIMPRESS
Durante o inicio dos testes da Prova de Conceito, foi notificada tal ndo conformidade
para a empresa ECOH TECH e, por ainda estar dentro do prazo estipulado para a
execucdo dos testes, a mesma teria a possibilidade de correcéo do item em questdo.
Fato esse que ocorreu no segundo dia dos testes, no qual a empresa ECOH TECH,
efetuou as adequag¢des necessdrias para atendimento do item 6.4 do Termo de

Referéncia, conforme abaixo:

6.4. Leitores de Crachas

Os leitores de crachas deverdo ser instalados nos equipamentos ofertados de forma
interna, ndo podendo ser afixados de forma visivel ou de facil acesso ao usuario e deverao

possuir as seguintes caracteristicas:
e Compatibilidade com padrao de cracha MIFARE;
e Baseado em tecnologia de radio frequéncia (RFID);
e Padrao de Leitura: 125 KHZ e 13.56 MHZ.

Pagina 49, Termo de Referéncia Fundagao Butantan

Como de fato fica evidente no item supracitado, onde é solicitado no Termo de
Referéncia do referido Edital, apenas alterando o texto para uma forma mais
compreensivel, “de forma que os leitores ndo poderdo ficar acessiveis ou cabos
aparentes”, questGo essa que, conforme a propria reclamante demonstra em seu
documento, mais especificamente na pdgina 7, onde exibe foto da impressora sem o
leitor ou sua fiagdo estar, de alguma forma, aparente, tendo em vista que a

reclamada teria corrigido tal questdo, montando um novo leitor no receptdculo nativo
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do equipamento para montar tal dispositivo:

A alegacdo da reclamante é de que, para utilizagdo do local apontado, seria
necessdria a utiliza¢éo de um leitor proprietdrio.

Em se pensando nessa questdo, por tais fatos, sGo apresentadas no Termo de
Referéncia apenas informagdes da especificagdo técnica de um leitor RFID padrdo de
mercado, ndo informando modelo, tamanho ou outras caracteristicas que pudessem
se traduzir como especificas e / ou tendenciosas.

Vale salientar que, novamente, na tentativa de justificar as suas teses, a reclamante
apresenta uma imagem de uma etapa intermedidria, ainda do processo de
preparacdo do equipamento, o qual ndo teria sido finalizado, alegando que existiriam

fios aparentes do leitor, conforme abaixo:

Pagina 6, recurso SIMPRESS
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Conforme novamente exibido em seu prdprio documento, a propria reclamante
apresenta o estado final do equipamento, apds finalizado o processo de montagem
do leitor, no receptdculo prdprio, onde se torna notdrio que o equipamento estd

montado de acordo com o que preconiza o Termo de Referéncia do Edital:

Pagina 7, recurso SIMPRESS

Acima, se torna evidente que o item 6.4 do Termo de Referéncia, onde se é solicitado
que os leitores deverdo estar instalados de forma interna, ndo podendo ser afixados

de forma visivel ou de fdcil acesso ao usudrio, foi atendido em sua totalidade.

Il. Da conclusao da area técnica:

Diante do anteriormente exposto, tendo em vista a criteriosa andlise técnica
das alegag¢bes da reclamante, levando em considera¢do o que estd descrito no
Edital, e também, ndo deixando visbes ou entendimentos de formas tdcitas,
entendemos que o recurso em questdo apresentado ndo deve ter sucesso,
considerando que, o que foi apresentado pela reclamada néo se fundamenta em
fatos, mas em conjecturas da mesma, tendo em vista que ndo foram apresentadas
razées que justificassem seus apontamentos, inclusive, a prdpria, por vdrias vezes
em seu documento, apresenta por texto ou entéio por imagens fatos que
contradizem suas argumentacdes e que demonstram o atendimento das questdes
em xeque por parte da reclamada.

Se baseando no que estd descrito no Edital e ao que foi ja anteriormente validado

na Prova de Conceito executada, nas quais as ressalvas apontadas durante o referido
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processo foram sanadas, se mantém o entendimento de que a empresa proponente
ECOH TECH, até o presente momento, atendeu o que foi exigido em Edital, nédo

havendo nada de teor técnico que a desabone.

- DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando a manifestacao conclusiva da Tl de que a
proposta técnica da empresa ECOH TECH LTDA atende integralmente aos requisitos
estabelecidos no edital e, considerando que as razdes recursais apresentadas pela SIMPRESS
COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA n3o procedem, esta Pregoeira decide pelo ndo
acolhimento do recurso interposto pela SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA e
mantém a decisdo que habilitou e declarou vencedora do certame a ECOH TECH LTDA, CNPJ n?
01.291.328/0001-77, pelo valor global de RS 8.399.100,00 (oito milhdes, trezentos e noventa e
nove mil e cem reais).

Destaca-se que a ECOH TECH é a empresa que apresentou o menor preco na disputa,
estando a segunda colocada, a ora Recorrente, 32% mais caro do que a primeira, ou seja,
RS 2.723.025,00 (dois milhdes, setecentos e vinte e trés mil, e vinte e cinco reais) de diferenca
entre elas.

Tratando-se de recurso interposto em juizo de retratacdo, encaminhem-se os autos
ao DEPARTAMENTO JURIDICO, para andlise dos autos e para subsidiar a decisdo final do

Superintendente da Fundagao Butantan.

S3o Paulo, 05 de junho de 2025

PREGOEIRA

Fundacdo Butantan
Rua Alvarenga, 1396
Butantd, Sao Paulo /SP
CEP: 05509-002

www.fundacaobutantan.org.br
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ILMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDAGCAO BUTANTAN
PREGAO ELETRONICO 90040/2025

A SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA., regularmente
inscrita no CNPJ/MF sob o n? 07.432.517/0001-07, com sede na Alameda Asia, 201 —
Conjunto 01 — 22 Andar, Polo Empresarial Tamboré — Santana de Parnaiba - SP, através
de seu representante legal, apresentar RECURSO, a decisao do pregoeiro, que sagrou
como vencedora a empresa ECOH TECH LTDA, pelas razées que passa a aduzir:

1. DOS FATOS

No dia 24 de fevereiro de 2025, as 9h30, teve inicio o pregao eletrénico, cujo
objeto é:

Servico de impressdo corporativa, por meio de outsourcing, na
modalidade de locacdo de equipamentos (multifuncionais para
impress&o colorida, monocromatica e scanner para digitalizagdo
colorida), sem o fornecimento de papel, com instalacdo e
disponibilizagdo de software de gerenciamento e bilhetagem, com o
fornecimento de mao de obra, conforme especificagbes constantes do
Termo de Referéncia que integra este Edital como Anexo .

Apoés a etapa de lances, sagrou-se vencedora a empresa Eco Tech, que foi
convocada para envio da proposta comercial. A licitante apresentou as seguintes
solugbes em sua proposta:

Equipamentos ofertados:

MODELO 1 - Impressora multifuncional HP LaserJet Managed série E52645

MODELO 2 - Impressora multifuncional HP LaserJet Managed série E52645 + GABINETE / CARRINHO
MODELO 3 - HP Color LaserJet Enterprise Flow MFP X57945z Printer series

MODELO 4 - HP Color LaserJet Enterprise Flow MFP X57945z Printer series + GABINETE / CARRINHO
MODELO 5 - Impressora MFP HP Color LaserJet Managed Flow série E786z + Bandeja 3 para 520
folhas.

MODELO 6 - Impressora Xerox® PrimeLink® C9065 + SERVIDOR DE IMPRESSAQ XEROX® EX-C
C9065/C9070 DESENVOLVIDO PELA FIERY® + MODULO DE ACABAMENTO COM DOBRA, GRAMPO E
VINCO.

MODELO 7 — HP DesignJet T1700

SOFTWARE - NDD Print MPS Full + NDD PRINT 340.

LEITOR - Leitor RFID Dual Tech DMZ.
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O edital foi claro ao estabelecer as condicdes de desclassificacdao de
eventuais propostas irregulares:

6.7. Seradesclassificada a proposta vencedora que:
6.7.1. contiver vicios insanaveis;
6.7.2. ndo obedecer as especificacbes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

A solucdo apresentada pela licitante Eco Tech ndo atende as exigéncias
editalicias, no que se refere ao modelo 5 e ao leitor RFID, conforme detalharemos mais
adiante. De modo, que deveria ter sido desclassificada imediatamente, na apresentacao
de sua proposta.

Apo6s diversas corregdes nos valores de sua proposta e analise da
documentacao por parte da administracéo, o pregao foi suspenso para realizacao da
Prova de conceito — POC.

Mensagem do Pregoeiro Item 1

Para 01.291.328/0001-77 - Conforme item 6.15.1 do
edital, a sessdo sera suspensa para a realizacao do
teste de bancada (POC)

O edital determina que:

6.16. Prova de Conceito. Estando a proposta e ficha técnica em conformidade com as
especificagdes definidas no Termo de Referéncia, e analisados os documentos de
habilitagdo, o(a) Pregoeiro(a) convocara o licitante detentor da melhor oferta para executar
a Prova de Conceito, visando aferir o atendimento dos requisitos e funcionalidades minimas
da solugéo de tecnologia da informac&o e comunicagao, conforme disciplinado no Termo
de Referéncia.

Deste modo, a sessao foi suspensa para realizacdo dos testes, que
ocorreram nos dias 16 e 17 de abril, a partir das 9h.

No item 5.2.5. MULTIFUNCIONAL COLORIDA - A3 - MODELO 5, o edital
estipula como exigéncia:

e Capacidade Total de alimentacao de papel minima de 1000 folhas;
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¢ Os equipamentos Modelo 5 devem ser acondicionados, sob gabinete
com rodizios, do padrao do equipamento, dispostos diretamente no chao,
de forma que o equipamento fique em altura compativel para ser utilizado
por uma pessoa em pé;

O licitante Eco Tech declarou em sua proposta para este modelo:

MODELO 5 - Impressora MFP HP Color LaserJet Managed Flow série E784z + Bandeja 3 para 520
folhas.

O catélogo deste equipamento informa que:

Manuseamento de papel Capacidades de entrada: Até 1140 folhas (Bandeja 1: até 100 folhas; Bandeja 2: até 520 folhas; Bandeja 3: até 520 folhas) Padrdo; Até 10 envelopes;
Input Capacities, Max: Até 3.140 folhas;

Ou seja, 0 equipamento possui, padrdo, duas bandejas denominadas
Bandeja 2 e bandeja 3, com capacidade de 520 folhas cada. De modo que foi atendida
plenamente a capacidade de alimentagao solicitada. Contudo, a licitante nao apresentou
em sua proposta o gabinete, item exigido em edital, e necessario para o uso ergondmico
do equipamento.

Tal auséncia tornou-se flagrante na execugao da POC, na qual a licitante
entregou o modelo 5, sem gabinete, utilizando um pallet como suporte:
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Para a execucdo dos testes, o equipamento foi colocado diretamente no
chao, devido a auséncia do movel adequado:

O edital é claro ao determinar que conforme item “6.12. O ajuste de que trata
o item 6.11 se limita a sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas”. De modo, que a nao apresentacdo do gabinete, item exigido na
especificagdo do equipamento, ndo somente fere a substancia da solugao apresentada
na proposta comercial, como impacta claramente nos custos apresentados. Desta
forma, manter a empresa Eco tech como vencedora, € privilegia-la em detrimentos dos
demais licitantes, que ao elaborarem seus custos, consideraram todos os itens
necessarios para o pleno cumprimento das exigéncias editalicias.

Outro ponto de nao atendimento ao edital é a solugdo apresentada para o
leitor RFID. A empresa Eco tech apresentou em sua proposta um produto que nao
atende ao exigido por esta prezada administracao.
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Em questionamento publicado no portal Compras.gov, no dia 21/02/2025,
as 18:05:

Conforme item 6.4 Os leitores de crachas deverao ser instalados nos equipamentos ofertados de forma
interna, nao podendo ser afixados de forma visivel ou de facil acesso ao usuario (..)". Entendemos que os
leitores estarao acoplados ao equipamento nac podendo apresentar fios visiveis ou adaptagoes. Esta
correto nosso entendimenta?

Resposta: Esta correto o entendimento.

A exigéncia editalicia estabelecia que o leitor deveria ser acoplado
internamente, sem fios aparentes, ou seja, embarcado no equipamento, ndao podendo
ser afixado de forma visivel, sem adaptacdes, conforme resposta de esclarecimento
fornecida. O leitor apresentado pela empresa Eco tech ndo atende tal especificacao.
Fato, que tornou-se claro e evidente durante a execucéao da POC.

Inicialmente, o licitante apresentou a solugao conforme imagens abaixo:
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E possivel ver claramente que o leitor apresentado ndo atende ao requisito
do edital. Quando questionado sobre o ndo atendimento, a empresa informou que
sanaria a divergéncia no segundo dia da POC.

A solucao apresentada pela licitante Eco tech foi retirar o chip do leitor e
coloca-lo, aberto, com fios aparentes e sem qualquer prote¢cao nos equipamentos HP:
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Esta tentativa pifia de atender a exigéncia editalicia, utilizando-se de
subterfugios, deixa claro o despreparo, a falta de responsabilidade e conhecimento da
empresa recorrida.

Os equipamentos HP possuem em seu design a possibilidade de acoplar os
leitores RFID:

Contudo, para o pleno cumprimento do exigido em edital, e ratificado por
meio do questionamento publicado, € necesséario que o leitor fosse de um modelo
adequado a esse tipo de equipamento.
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Nota-se que ele é visivelmente adequado ao solicitado, encaixando-se
perfeitamente, sem qualquer fio aparente e/ou adaptagdes.

A “solucdo” RFID apresentada pela empresa Eco tech possui dois pontos
gravissimos.

O primeiro € o risco a que expde 0s equipamentos e 0s usuarios. Uma vez
que o chip encontra-se fora da caixa, com fios aparentes, aumentando
consideravelmente o risco de curto-circuito, incéndios e choques. Além do risco exposto
a usuarios de marca passo, uma vez que, a tampa presente na impressora nao foi
projetada para esse tipo de uso. Cabe ao leitor RFID tal fungéao, de modo, que sua caixa
deve possibilitar tal protegéao.

Os equipamentos HP sdo homologados Anatel, exigéncia, inclusive,
presente no edital:

5. CARACTERISTICAS DOS EQUIPAMENTOS CONTRATADOS

5.1. Os equipamentos a serem utilizados na prestacdo dos servigos deverdo estar de
acordo com os regulamentos para certificagdo e homologacdo de produtos para
telecomunicacdes, conforme resolucdo n® 715, de 23 de outubro de 2019 da Agéncia

Nacional de TelecomunicacgGes — Anatel.

Entretanto, tal homologagéo nao prevé “gambiarras” realizadas em seu uso.
De modo, que tal uso inadequado invalida a garantia da fabricante e sua homologacéo
junto a Anatel.

O proprio fabricante DMZ, em seu site, informa sua homologacao Anatel em
seu equipamento. As imagens abaixo sao retiradas do portal da Anatel, através do link:

https://sistemas.anatel.gov.br/mosaico/sch/publicView/listarProdutosHomol
ogados.xhtml

De modo que os testes realizados foram feitos com o equipamento
completo, ou seja, com sua caixa externa.
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O certificado Anatel salienta que:

CERTIFICADO DE CONFORMIDADE TECNICA
CERTIFICATE OF TECHNICAL CONFORMITY

N° do Certificado / Certificate No. O

Modelo

Model

DMZ3886A e DMZ3886B

Nome Comercial do Produto

Product Commercial Name

Leitor DMZ RFID Dual Tech 125kHz - 13,56MHz

Tipo de Produto

e of Product

Servico / Aplicacdo

Sistema de Identificagio por Radiofrequéncias - RFID

Eervice / Application

Radiocomunicagao de Radiacao Restrita

Modalidade de Avaliagao da
Conformidade

Conformity Asses

Certificacao

Conforme os termos do Ato de Designacdo n° 16.955 e do Termo de Responsabilidade 002/RFGCT/RFCE/SRF de 08/06/2001, o produto

acima especificado atende as normas e resolugbes da ANATEL sendo que o mesmo devera obrigatoriamente, ser homologado por esta Agéncia e
portar Etigueta Anatel para fins de comercializagdo e uso.

Certificacdo baseada em Ensaio de Tipo com Avaliacdo Periddica do Produto e do Sistema de Gestdo Fabril a cada 2 (dois) anos.

Quaisqguer modificagdes nos projetos, bem como a utilizagdo de componentes efou materiais diferentes daqueles definidos pela documentacdo
descritiva dos equipamentos, sem a prévia autorizacdo da NCC, invalidardo este Certificado.

Este Certificado é valido apenas para os equipamentos de modelos idénticos aos equipamentos efetivamente ensaiados e demais modelos
descritos.
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O certificado € claro ao salientar que alteragées na estrutura do projeto
invalidam sua homologacao.

Sendo assim, aceitar o equipamento aberto, sem a caixa protetora, apenas
com o chip, invalida sua homologagéo junto a Anatel, e junto a fabricante, de modo, que
torna-se responsabilidade da recorrida qualquer dano causado por esse uso indevido.
Ademais, a administracdo publica, ao admitir essa solugdo, assume juntamente a
licitante, a responsabilidade e os riscos de possiveis danos e/ou acidentes.

O segundo ponto é que o leitor apresentado € consideravelmente mais
barato que o leitor adequado a exigéncia do edital. Desta forma, a recorrida teve ampla
vantagem financeira em sua proposta, ao utilizar esse produto em detrimento do
acessério adequado. Ao homologar tal solugdo, a Fundacdo Butantan favorece
sobremaneira a empresa Eco tech. Ora, se seria permitido realizar adaptacdes e nao
seguir 0 estabelecido em edital, essas informagdes precisariam estar claras, de modo a
nivelar todos os licitantes e dar a todos a mesma oportunidade.

Ao nao ofertar os gabinetes do modelo 5 e dar um “jeitinho brasileiro” no
leitor que claramente ndo € o adequado, cujo valor € menos da metade do acessoério
correto, a recorrida teve ampla vantajosidade financeiro em detrimento das demais
licitantes.

2. DO DIREITO

A aplicagéo do principio do formalismo moderado ao caso presente, ndo
pode se descuidar, pois, da regra que vincula a administragcéo as regras do edital, uma
vez que esta é a razao de ser da licitacdo publica, pois garante a impessoalidade das
decisdes administrativas, a lisura no certame, e por conseguinte, a segurancga juridica
dos participantes, seja quanto ao objeto licitado, bem como as regras que norteardo o
processo.

Ademais, as divergéncias encontradas colocam em xeque a seguranga € a
objetividade de que o produto entregue na execugao do servigo sera correspondente ao
solicitado no documento editalicio.

Ora, a partir do momento que a empresa deixa cumprir requisitos editalicios,
€ DEVER do Pregoeiro desclassifica-la, nos termos do presente edital, sob pena de
ofensa ao principio da vinculagao do edital, segundo o qual diz que o “edital & lei entre
as partes”, ou seja, que todos devem se submeter as regras la impostas, sendo este um
dos mais importantes nortes em qualquer processo licitatério.
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Nobre julgador, o presente processo deve ter seu julgamento apoiado em
fatores concretos pedidos pela Administracdo em confronto com o apresentado pelos
licitantes dentro do permitido pelo edital.

Em tema de licitagdo, a margem de valoragdo subjetiva e de
DISCRICIONARISMO NO JULGAMENTO E REDUZIDA E DELIMITADA PELO
ESTABELECIDO NO EDITAL.

Vejamos o que dispde o art. 5° da lei 414.133:

Art. 5° Na aplicagcao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Ora, se a exigéncia em edital é clara, deve ser motivo suficiente para revisao
em caso de nao observagdo, como nao foi devidamente observado no caso em tela.

O conteudo do edital deve ser cumprido em sua integralidade, para que seja
preservada a legalidade do processo e a sua isonomia.

A toda evidéncia que o cuidado para a plena satisfacao e preservacao do
interesse publico é o dever primeiro dos entes publicos que, ao assim procederem,
dardao concretude ao comando constitucional do caput do art. 37, da Constituicao
Federal de 1988.

Tal principio da vinculagao, trata-se, de principio inerente a toda licitagcao e
que evita ndo sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei
n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢cbées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacao das
propostas se facam de acordo com os critérios de avalicdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragao,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois
estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados
inabitados e receberéo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48,
inciso |).

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

‘A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas
legais, tampouco as condigbes editalicias, tendo em vista o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (Lei
8.666/93, art.41) REsp n® 797.179/MT, 12 T., rel. Min. Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)” “Consoante dispbe
o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo
descumprir as normas e condicbes dele constantes. E o
instrumento  convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. (MS n®
13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe
de 17.11.2008).”

O principio da igualdade dos administrados perante a Administracao
Publica, ao ser aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, que adquire carater de principio constitucional
mediante a sua inclusao no texto da Carta Magna.

Art. 37, XXI, da Constituicao da Republica:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagcbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicées a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées;

Por todos os lados em que se olha, resta posta de maneira bastante clara
que a Recorrida nao atendeu as exigéncias do edital.

Veja que no mesmo sentido, a jurisprudéncia do Egrégio TRF1 também ja
decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n° 8.666/93,
art. 3% 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela propria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observdncia do
regramento”,

Nobre julgador, ndo ha subjetivismos no trato da res publica!!

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
Numeracao Unica: 18908120024013801

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LOCACAO DE VEICULOS.
NULIDADE. MODIFICACAO DO EDITAL. ERRO NAS
ESPECIFICACOES DO VEICULO REFERENTES A CARGA
MAXIMA. POSSIBILIDADE DE ADOCAO DE CRITERIOS
SUBJETIVOS NA AVALIACAO E JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS. VEDACAO. ARTS. 44 E 45 DA LEI 8.666/93.
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Importante registrar que a Constituicao Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a
contratagcdo de obras, servigcos, compras e alienacdes mediante a observagdo do
principio da isonomia, assegurando a todos os concorrentes a igualdade de condicdes.

Pelas linhas acima, resta claro que esta Recorrente foi prejudicada pela falta
de observacéao as regras do edital por parte da empresa Recorrida, devendo o ato ser
revisto a bem do servico publico.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posigao
do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de ac6rdaos do TCU que tratam
da vinculagdo ao edital, com orientagao alinhada aquela apresentada neste parecer e
que podem ser sintetizadas na recomendacao apresentada pelo tribunal no Acérdao
483/2005:

“Observe com rigor o0s principios basicos que norteiam a
realizacdo dos procedimentos licitatdrios, especialmente o da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993".

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracao Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacbes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isonébmico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposicoes
constantes do edital ou instrumento congénere.

3. DOS PEDIDOS

Diante dos fatos, legislagao e farta jurisprudéncia colacionada acima, bem
como as comprovacdes de ndo atendimento ao edital trazidas, requer seja
CONHECIDO e DADO PROVIMENTO ao presente recurso a fim de desclassificar a
empresa Eco Tech LTDA pelo ndo atendimento ao edital.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao Paulo, 15 de maio de 2025.

LUIZ CARLOS DE Assinado de forma digital por LUIZ

CCARLOS DE CAMARGO JUNIOR

CAMARGO JUNIOR  Dados: 2025.05.15 11:57:39 -03'00'

Luiz Camargo
Advogado
OAB/SP 267.901

simpress.com.br

BELO HORIZONTE « BRASILIA « CURITIBA « RIO DE JANEIRO « SALVADOR SAO PAULO « CAMPINAS « VITORIA
e PORTO ALEGRE ¢ FLORIANOPOLIS « FORTALEZA

ButanSign envelope ID: 5f5bde92d14800eel6edccc3ab5aa5da



ECOIH
TECH

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA FUNDAGCAO BUTANTAN

FACILITAMOS SUAS OPERAGOES COM RESPONSABILIDADE

PREGAO ELETRONICO N° 90040/2025

ECOH TECH LTDA., devidamente qualificada nos autos do PREGAO
ELETRONICO N° 90040/2025 vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa., com fulcro no item 8.7 do

edital da licitacdo, apresentar as contrarrazdes ao recurso interposto pela SIMPRESS COMERCIO,
LOCAGAO E SERVICOS LTDA., pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidos.

I DOS FATOS

A FUNDAGAO BUTANTAN publicou edital objetivando a contratacdo de
“Servico de impressGo corporativa, por meio de outsourcing, na modalidade de locacdo de
equipamentos (multifuncionais para impressdo colorida, monocromdtica e scanner para
digitalizacdo colorida), sem o fornecimento de papel, com instalacdo e disponibilizacdo de
software de gerenciamento e bilhetagem, com o fornecimento de mdo de obra, conforme

especificacdes constantes do Termo de Referéncia que integra este Edital como Anexo”.

Dessa forma, estipulou no instrumento convocatdrio, que é considerado a lei
interna da licitacdo, todos os requisitos que deveriam ser atendidos pelas licitantes, sob pena de

inabilitacdo/desclassificacdo.

Em total observ@ncia as regras determinadas no edital o d. pregoeiro ao
analisar a proposta comercial, os documentos de habilitacdo, bem como apds a realizacdo da
prova de conceito, constatou que a RECORRIDA aftendeu plenamente todas as exigéncias

editalicias declarou-a vencedora do certame.

Por puro inconformismo, a SIMPRESS interp6s recurso administrativo aduzindo,
em suma que a ECOH TECH. ndo obedeceu s especificacdes técnicas contidas no termo de

referéncia "ao que se refere ao modelo 5 e ao leitor RFID”

Quanto ao item 5.2.5 Multifuncional colorida - A3 - MODELO 5, aduziu que o
modelo ofertado pela RECORRIDA — Impressora MFP HP Color Laser Jet Managed Flow série E786z +
ECOH TECH LTDA
CNPJ N°01.291.328/0001-77
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Bandeja 3 para 520 folhas, que atendeu plenamente as especificacdes técnicas, porém ndo

FACILITAMOS SUAS OPERAGOES COM RESPONSABILIDADE

apresentou o gabinete.

Quanto ao leitor de RFID, afiimou que o produto ofertado ndo atende as
especificagdes técnicas vez que o iniciaimente foi afixado de forma visivel e, apds, no segundo dia

da realizacdo da prova de conceito acoplou o chip do leitor nos equipamentos HP.

A irresignacdo da Recorrente ndo deve prosperar, pois a deciséo do d.
pregoeiro foi correta e fundamentada, devendo ser mantida em seus fiéis termos, por seus préprios

fundamentos como se comprovard a seguir.

. DO PLENO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS EDITALICIAS -
EQUIPAMENTOS REFERENTE AO MODELO 05

DOS

Como muito bem destacado nas razdes recursais apresentadas pela
RECORRENTE, o edital foi claro em estabelecer no item 6.7.2 que as propostas que ndao atenderem

as especificacoes técnicas! contidas no Termo de Referéncia seriam desclassificadas.

No mesmo sentfido, destacou ainda a RECORRENTE que o instrumento
convocatdério também foi claro ao estabelecer no item 6.162, que a afericdo do atendimento dos

requisitos e funcionalidades minimas da solucdo de tecnologia da informacéo e comunicacéo

(EQUIPAMENTOS), conforme disciplinado no termo de referéncia seria realizada por meio da prova

de conceito.
No estrito cumprimento do disposto nos itens editalicios citados acima, o d.

pregoeiro redlizou a prova de conceito e verificando gue a solucdo de tecnologia da informacdo e

comunicacdo ofertada pela RECORRIDA atendia plenamente as exigéncias técnicas declarou-a

vencedora.
Frisa-se que a prépria RECORRENTE confessou em suas razoes recursais que a

RECORRIDA ofertou para o modelo 05 o equipamento Impressora MFP HP Color Laser Jet Managed

Flow série E786z + Bandeja 3 para 520 folhas que atendeu plenamente os requisitos técnicos

exigidos no edital.

16.7.2. ndo obedecer As especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia

2 6.16. Prova de Conceito. Estando a proposta e ficha técnica em conformidade com as especificacoes
definidas no Termo de Referéncia, e analisados os documentos de habilitacdo, o(a) Pregoeiro(a) convocard o
licitante detentor da melhor oferta para executar a Prova de Conceito, visando aferir o atendimento dos
requisitos e funcionalidades minimas da solucdo de tecnologia da informacdo e comunicacdo, conforme
disciplinado no Termo de Referéncia.
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Contudo, em que pese ter confirmado que o equipamento ofertado

FACILITAMOS SUAS OPERAGOES COM RESPONSABILIDADE

atendeu as especificacdes técnicas exigidas, entendeu a RECORRENTE que a RECORRIDA ndo

poderia ter sido declarada vencedora, pois ndo apresentou na prova de conceito o gabinete sob

o gual o equipamento serd acondicionado, aduzindo ainda que aludido equipamento foi entregue

utilizando um pallet como suporte e realizou os testes diretamente no chdo, colacionando fotos

para ilustrar a situacdo.

Totalmente equivocado o entendimento da RECORRENTE, ousamos dizer
qgue o argumento chega até a ser malicioso, com o Unico conddo de induzir as autoridades

julgadoras desse recurso a erro, vez_ que a foto utilizada para ilustrar o recurso foi tirada no momento

em gue o equipamento havia acabado de ser entregue para redlizacdo da prova de conceito,

por isso estava devidamente acondicionada no pallet, medida essa de protecdo para o transporte

adequado da mdqguina.

Contudo, o equipamento foi retirado do mencionado pallet para efetiva

realizagdo dos testes que visaram aferir se O EQUIPAMENTO atendia os requisitos e funcionalidades

minimas da solucdo de tecnologia da informacdo e comunicacdo (item 6.16), o qual restou

devidamente comprovado.

Nesse senfido, cumpre-nos esclarecer que para execucdo da prova de

conceito ndo foi exigido no edital a apresentacdo do gabinete sob o qual os equipamentos ficardo

acondicionados durante a execucdo contratual, pois se trata de mero acessério.

Repisa-se, como explicitado acima, o objetivo da prova de conceito é a

cerlificacdo de que o EQUIPAMENTO ofertado pela empresa vencedora possui as especificagoes
técnicas exigidas no instrumento convocatério (solugdo de tecnologia da informagcdo e

comunicagdo), nada dispondo sobre a afericdo das caracteristicas do gabinete, que nada mais é

que um movel, frisa-se, um mero acessdrio.

Prova inconteste dessa afirmacdo temos que constou expresso no item

6.16.1 que os EQUIPAMENTOS que seriam utilizados na prova de conceito deveriam estar disponiveis

na localidade da contratante e prontos para configuragdo e uso nos testes, in verbis:

6.16.1. O prazo de enfrega dos equipamentos que serdao utilizados na prova
de conceito, serd de até 45 dias corridos, periodo esse que os equipamentos
deverdo estar disponiveis na localidade da Contratante e prontos para
configuragdo e uso nos testes.
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Vejam, atendendo as exigéncias editalicias citadas, a RECORRIDA entregou

FACILITAMOS SUAS OPERAGOES COM RESPONSABILIDADE

o equipamento no local indicado pela FUNDACAO BUTANTAN para a realizacdo dos testes e, como

afirmado pela prépria RECORRENTE, o equipamento atendeu as exigéncias técnicas contidas no
edital, por isso foi devidamente aprovado e a empresa declarada vencedora, decisdo essa que

deve ser mantida por ser escorreita.

Qutrossim, a _prova de conceito foi realizada no ambiente disponibilizado

pela FUNDACAO BUTANTAN, portanto, competia & essa disponibilizar o local adequado para

execugdo dos testes, & RECORRIDA foi imposta apenas a obrigacdo de entregar os EQUIPAMENTOS

na localidade informada como determinado no item 6.10.1 do edital como retro mencionado.

Frisa-se, a obrigagcdo de dispor do local adequado para realizagdo dos
testes era da FUNDAGCAO BUTANTAN e ndo da RECORRIDA, ndo podendo esta ser penalizada pelo
fato da prova de conceito ter sido realizada em ambiente que a RECORRENTE julgou n&o ser

adequado, como equivocadamente e sem fundamento pretendeu.

Por fim, a préoxima foto colacionada pela propria RECORRENTE (fls. 04)
demonstra que o equipamento estd disposto sobre um mével, disponibilizado pela FUNDACAO
BUTANTAN e que os testes seguiram com o maquindrio ali acondicionado, restando claro e evidente

que a prova de conceito foi realizada conforme determinado no edital.

Apenas por amor ao debate, por fim, se esclarece que o gabinete, foi
ofertado pela RECORRIDA, posto que sua proposta comercial engloba todos os itens exigidos no
edital (equipamento e acessérios) e serd devidamente fornecido no momento da execucdo

confratual.

Ultrapassada essa questdo, temos que a RECORRENTE seguiu em seu recurso
aduzindo que a solucdo apresentada para o leitor RIFD ndo atendeu aas exigéncias editalicias, vez
que gque a RECORRIDA ofertou produto que ndo era embarcado no equipamento e para sanar
essa questdo “retirou o chip do leitor e colocou-o aberto, com fios aparentes e sem protecdo nos

equipamentos HP".

A afirmacdo da RECORRENTE é equivocada, sem fundamento e, mais uma
vez, baseada em imagens (fotos) que foram tiradas realizadas manipulando o equipamento no
intuito de demonstrar uma situagdo que ndo reflete a realidade, no intuito claro de induzir a uma
interpretacdo equivocada, pois faz parecer que o equipamento permaneceu naquelas condicoes

durante a realizacdo da prova de conceito fato esse que ndo é veridico.
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As fotos contidas na folha 06 foram tiradas pela RECORRENTE antes da

FACILITAMOS SUAS OPERAGOES COM RESPONSABILIDADE

RECORRIDA finalizar a instalacdo do referido leitor dentro do equipamento, antes de acopla-los no

compartimento que o préprio equipamento dispde para tanto.

Prova disso temos que a prépria RECORRENTE demonstrou na foto seguinte,
constante na folha 07 que o leitor de RIFD estava devidamente acoplado no compartimento
disponibilizado no equipamento, ndo restando qualqguer fio, chip, ou componente que seja do

referido leitor aparente.

Cabe-nos aqui reproduzir a foto que ilustra a situacdo real do equipamento
ofertado, depois de concluida a instalacdo do leitor do RIFD dentro do compartimento contido na

propria maquina, ou seja, apés acoplado no equipamento, conforme exigido no item 6.4 do edital3:

Destaca-se que a seta ilustra exatamente o local onde o leitor RIFD estd
instalado, restando comprovado que ao contrdrio do alegado pela RECORRENTE, estd
devidamente acoplado d mdquina, ndo hd qualquer fio aparente, componente eletrénico
exposto, tampouco chip visivel, ndo h& qualguer risco de incéndio ou dano seja ao equipamento

ou aos usudrios.

Ressalta-se que o leitor de RIFD ofertado foi desenvolvido pela empresa DMZ,
sem qualquer modificacdo posterior. O equipamento é totalmente revestido com manta isolante

nos pontos de conexdo dos cabos, garantindo a devida protecdo e seguranca no funcionamento.

3 6.4. Leitores de Crachds
O:s leitores de crachds deverdo ser instalados nos equipamentos ofertados de forma interna, ndo podendo ser
afixados de forma visivel ou de fdécil acesso ao usudrio e deverdo possuir as seguintes caracteristicas:
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Reitera-se que, ao contrdrio do que sem fundamento alegado pela

FACILITAMOS SUAS OPERAGOES COM RESPONSABILIDADE

RECORRENTE, o leitor ndo foi deixado exposto ou acessivel ao usudrio, se encontra devidamente
instalado dentro do compartimento especifico para o armazenamento do leitor original da marca
do fabricante, assegurando a protecdo fisica e impedindo qualquer tipo de acesso por pessoas
ndo autorizadas.

Ndao se olvide que em pleno atendimento a legislacdo vigente, a

FUNDACAO BUTANTAN ndo exigiu no edital que o leitor de RIFD fosse da mesma marca do

equipamento ofertado, tampouco indicou a marca ou modelo especifico que deveria ser ofertado,

corretamente se limitou a descrever as especificacoes técnicas que os referidos equipamentos

deveriam possuir e, obvio, uma vez constatado o atendimento desses requisitos técnicos, a

proposta seria declarada vencedora.

Até por essa razdo que a FUNDACAO instituiu a prova de conceito, para

analisar se os equipamentos ofertados atendiam os requisitos técnicos estabelecidos. E, uma vez
realizada, constatou-se que a RECORRIDA CUMPRIU INTEGRALMENTE as exigéncias técnicas e por

isso foi aprovada e foi declarada vencedora.

O que vemos no recurso interposto pela RECORRENTE € uma va tentativa de
fazer a FUNDAGCAO BUTANTAN aceitar somente equipamentos do fabricante HP, do qual é uma
companhia subsididria, infencdo essa que ndo merece prosperar sob pena de infringéncia aos
principios que regem a administracdo publica, em especial ao da isonomia, da ampla

competitividade e do julgamento objetivo.

Por derradeiro, mas ndo menos importante, incumbe-nos ainda trazer &
baila que a RECORRIDA ofertou a proposta mais vantajosa, vez que apresentou a melhor porposta
de preco e comprovou possuir todas as condicdes para cumprir fielmente as obrigacdes

estabelecidas no edital.

Apenas para que se tenha uma ideia, a proposta apresentada pela
RECORRIDA resultou no valor de R$ 8.400.000,00, enquanto a proposta ofertada pela RECORRENTE
equivaleu a R$ 11.184.000,00, portanto, 33,14% maior do que a proposta ofertada pela RECORRIDA,

o significa dizer que a contratacdo da ECOH TECH LTDA. resultard na acertiva aplicacdo do erdrio.

Dessa maneira, a obtencdo da proposta mais vantajosa, através da efetiva
contfratacdo da RECORRIDA, &, sem dUvida, mais um motivo, pautado em lei, para que a decisdo

gue a declarou vencedora seja mantida em seus fieis termos.
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lll. DO DIREITO
ll.l. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

FACILITAMOS SUAS OPERAGOES COM RESPONSABILIDADE

Analisando as razdes recursais e a conduta da RECORRENTE se conclui que o
recurso foi manejado por mero inconformismo, pois além de ter confessado que a RECORRIDA
ofertou o equipamento para o modelo 5 de acodo com as exigéncias editalicias, manipulou as
imagens que produziu durante a realizacdo da prova de conceito para induzir essa FUNDACAO a
concluir que o leitor de RIFD ofertado ndo estava instalado no equipamento, conduta essa que

deve serrechacada de plano.

Outrossim, vale lembrar aqui o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, previsto no art. 5° da Lei 14.133/21, que em suma significa dizer que o edital é o
fundamento de validade dos atos praticados no decorrer do processo licitatdrio, a Administracdo e

0s proponentes se encontram vinculados aos seus ditames.

Nesse sentido, o edital ndo pode ser considerado um mero instrumento
convocatério porquanto é também o disciplinador da licitagdo e nele estdo contidas todas as
regras que a regerdo, portanto, a decisdo do d. pregoeiro ao declarar vencedora a RECORRIDA,
VEZ QUE ESSA ATENDEU A TODAS AS EXIGENCIAS EDITALICIAS E OFERTOU A PROPOSTA MAIS

VANTAJOSA, foi escorreita e deve ser mantida incdlume, por seus proprios fundamentos.

Sobre do principio da vinculacdo € o ensinamento da renomada jurista
Maria Sylvia Zanella Di Pietro#

“Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado no art. 41, segundo o qual ‘a Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’. E o artigo
43, inciso V, ainda exige gue o julgamento e classificacdo das propostas se faca de
acordo com critérios de avaliacdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto &
Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes
ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serdo
considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art.
43, inciso ll);

Ante as razdes expostas, restou amplamente comprovado que a

RECORRIDA atendeu a todos os requisitos técnicos e de habilitacdo exigidos no edital e seus

anexos, o que significa dizer que o llmo pregoeiro ao declard-la vencedora e habilitd-la, agiv em

cumprimento as regras contidas nos referidos instrumentos, em estrita observdncia a lei e aos

principios que regem a licitacdo, em especial o da legalidade, do julgamenio objetivo, da

4 Direito Administrativo — 142 Edi¢3o — pg.306
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vinculacdo ao instrumento convocatério dispostos no art. 5° da Lei 14.133/21, razdo pela qual sua

FACILITAMOS SUAS OPERAGOES COM RESPONSABILIDADE

sua decis@o deve ser mantida, pelos seus proprios fundamentos.

Iv. DO PEDIDO

Ante ao exposto, restando amplamente comprovado como de fato restou que a
RECORRIDA comprovou que compriu todas as exigéncias editalicias, em seus fieis termos, se
requerer sejam infeiramente acatadas essas contrarrazdes ao recurso interposto JULGANDO-O
IMPROCEDENTE, por falta de fundamento e amparo legal, mantendo assim inalterada a decisdo do
lImo. Pregoieiro que declarou vencedora a empresa ECOH TECH LTDA. posto que em conformidade

com o edital, alei e os principios que regem a Administracdo PuUblica.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Sdo Paulo, 20 de maio de 2025.

ECOH TECH LTDA.
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