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PROCESSO N°: 001/0708/002.073/2021

EDITAL N°: 025/2021

MODALIDADE: Ato Convocatério

OBJETO: Contratagéo de empresa especializada para elaboragdo de projeto executivo

multidisciplinar para construg&o do Biotério Especiais — Prédio 1030.

DESPACHO LICITACOES n° 002/2022

Trata-se de analise de recurso administrativo interposto pela licitante
MINERBO-FUCHS ENGENHARIA S.A, em face do julgamento realizado pela
Comisséo Especial de Licitagées, em relagéo as notas obtidas pelos documentos

apresentados no Envelope n° 02 — Proposta Técnica.
1. BREVE HISTORICO

A licitagdo estd sendo realizada através da modalidade de ato
convocatdrio do tipo técnica e prego e segue o estabelecido nos termos do edital, que
por sua vez foi elaborado em conformidade com o art. 5°, | do Regulamento de Compras
e Contratagdes da Fundagéo Butantan, vigente a época da realizagéo do procedimento
licitatério, e subsidiariamente pelas demais normas regulamentadoras aplicaveis a

espécie.

A sesséo publica de abertura ocorreu em 29/10/2021 onde os licitantes:
FACCIO ARQUITETURA S/S LTDA - EPP: DESIGN PROJECT MENAGEMENT
ENGENHARIA LTDA - EPP; TESLLER E MOURA ENGENHARIA LTDA; MINERBO-
FUCHS ENGENHARIA S.A.; JBJ ENGENHARIA GERENCIAMENTO E CONSULTORIA
EIRELI; OBRAP PROJETOS E CONSULTORIA LTDA, ap6s o devido credenciamento,
apresentaram os trés envelopes, fechados e indevassaveis, contendo, no Envelope n°
01, a Proposta Comercial, no Envelope n° 02, a Proposta Técnica e no Envelope n° 03,
a Habilitacao.
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Os Envelopes n° 03 contendo os documentos de habilitagdo foram abertos
conforme disposto no instrumento convocatério, sendo importante mencionar que todos
os credenciados tomaram conhecimento do contelido dos envelopes de seus
concorrentes, sendo, na ocasido, todas as paginas rubricadas conforme disposto no

edital, para que fosse mantida a integridade dos documentos apresentados.

Os Envelopes n° 01, contendo a proposta comercial e os Envelopes n° 02,
contendo a proposta técnica, foram lacrados em dois grandes pacotes e permaneceram
sob a guarda da Comissédo de LicitagGes até que fosse realizada suas aberturas em
sessao publica. Nesta ocasido a retomada da sessdo de processamento foi agendada
para 05/11/2021, as 10h30min, devido a necessidade de analise dos documentos

apresentados.

Em 05/11/2021 ocorreu a retomada da sess&do publica, onde foi
apresentado o julgamento das analises dos documentos contidos no Envelope n° 03 —
Habilitagao, vejamos: (i) FACCIO ARQUITETURA S/S LTDA — EPP, habilitada: (i)
DESIGN PROJECT MENAGEMENT ENGENHARIA LTDA — EPP, habilitada; (iii)
TESLLER E MOURA ENGENHARIA LTDA, habilitada; (iv) MINERBO-FUCHS
ENGENHARIA S.A., habilitada; (v) JBJ ENGENHARIA GERENCIAMENTO E
CONSULTORIA EIRELI, habilitada; (viy OBRAP PROJETOS E CONSULTORIA LTDA,
habilitada.

Em ato continuo, todas as licitantes presentes desistiram da possibilidade
de interposicdo de recurso administrativo relativo ao contetido do Envelope n° 03 —
HABILITACAO. Desta forma foram abertos os Envelopes n° 02 - PROPOSTA
TECNICA, conforme estabelecido no edital, novamente sendo importante mencionar

que todos os credenciados tomaram conhecimento do contetido dos envelopes de

concorrentes, sendo, na ocasiéo, todas as paginas rubricadas conforme disposto n

edital, para que fosse mantida a integridade dos documentos apresentados.
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Os Envelopes n° 01, contendo a proposta comercial, permanecem
' lacrados e sob a guarda da Comisséo de Licitagbes até que sejam realizadas suas
aberturas em sesséo publica. Nesta ocasigdo a retomada da sessio de processamento
foi agendada para 22/11/2021, as 10h30min, devido a necessidade de analise dos

documentos apresentados.

Em 22/11/2021 foi realizada a retomada do certame, onde das analises
realizadas durante a suspensdo gerou-se o documento “DI-01030-ATP-001_R00”
contendo as notas individuais para cada quesito, bem como a nota final da proposta
técnica com base no peso do quisto. O referido documento foi apresentado aos licitantes
presentes durante a sessdo de processamento para conhecimento dos fatos e foi
divulgado no site da Fundagdo Butantan em 23/09/2021, conforme disposto no
instrumento convocatério e na ata da sessédo de julgamento dos Envelopes n° 02 —
Proposta Técnica: (i) OBRAP PROJETOS E CONSULTORIA LTDA, 5.49; (Il) FACCIO
ARQUITETURA S/S LTDA - EPP, 7,58; (iii) MINERBO-FUCHS ENGENHARIA S.A,,
8.38; (IV) TESLLER E MOURA ENGENHARIA LTDA, 9.20: (v) JBJ ENGENHARIA
GERENCIAMENTO E CONSULTORIA EIRELI, 9.25; (vij DESIGN PROJECT
MENAGEMENT ENGENHARIA LTDA - EPP, 9,95.

Inconformadas com a decisdo da Comissdo Especial de Licitacdes, as
proponentes FACCIO ARQUITETURA S/S LTDA - EPP e MINERBO-FUCHS
ENGENHARIA S.A. manifestaram o interesse em interposicéo de recurso administrativo
em razdo das notas técnicas obtidas, sendo a sess&o suspensa para apresentacio das

razoes, contrarrazées e julgamento.

Transcorrido o prazo para apresentacdes das razées recursais, apenas a
licitante MINERBO-FUCHS ENGENHARIA S.A apresentou as razdes do recurso
administrativo, ora em analise. Por sua vez a licitante DPM ENGENHARIA LTDA,
apresentou CONTRARRAZOES ao recurso que também sera apreciada na presente

analise.
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2. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O Edital prevé, na Clausula Décima Terceira, em especial no item
13.4, os requisitos para interposicdo de recurso. No caso em estudo, considerando
que a decisdo ocorreu em 22/11/2021 e considerando o prazo de 3 (trés) dias Uteis, as

razdes do recurso poderiam ser apresentadas até 25/11/2021.

Considerando que a recorrente utilizando, da prerrogativa recursal
prevista em edital, interpds recurso administrativo em 24/11/2021, portanto no prazo
regulamentar, o mesmo sera recebido, posto sua tempestividade. Com relagédo a
CONTRARRAZAO, considerando a publicacdo do recurso interposto em 29/11/2021, a

apresentagéo em até 02/12/2021, devera ser recebida posto sua tempestividade.
3. DAS RAZOES DO RECURSO

3.1. No tocante as razbées apresentadas pela MINERBO-FUCHS
ENGENHARIA S.A, em sintese indicam:

e (i) A necessidade de reanalise dos documentos apresentados, devido ao
atendimento de forma detalhada a todas as atividades e complexidade do projeto em
questao, bem como a alegacao de que ndo ha CATS e/ou atestados para determinados

projetos, ja que ainda nao foram concluidos.
4. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

4.1. No tocante as contrarrazées apresentadas pela DPM ENGENHARIA

LTDA, em sintese indicam:

e Na&o atendimento ao Anexo lll — Item 03 — Capacidade e Experiéncia da
Proponente por parte da licitante MINERBO-FUCHS ENGENHARIA S.A,
bem como a desconsideragdo da inclusdo dos documentos

complementares anexados ao recurso administrativo proposto.
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5. NO MERITO

5.1. DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Quanto ao mérito, preliminarmente salientamos que a licitacdo é o
procedimento administrativo vinculado por meio do qual a entidade contratante e
aquelas por ela controladas selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos
varios interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, com obtengéo do
melhor trabalho técnico, na condigdo mais vantajosa. Pois bem, dentre os principios
norteadores dos procedimentos licitatérios o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio € de destaque, e no caso em aprego sua aplicacdo é imperativa, € com

base nele o presente recurso sera analisado.
Do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério

Em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve
haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem o artigo 2° do Regulamento de
Compras e Contratagées da Fundagdo Butantan e os artigos 3° da Lei n°

8.666/1993 aplicadas de forma anéaloga a presente licitacdo, verbis:

Art. 2° Os procedimentos para selecdo de fornecedores destinam-se a
obter a proposta mais vantajosa para a FUNDACAO BUTANTAN e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos, inadmitindo-se critérios

que frustrem seu carater competitivo.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegédo da proposta mais vantajosa para a

administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo dos que lhes séo correlatos.

Nesse sentido, Lucas Rocha Furtado, Subprocurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, elucida quanto ao instrumento

convocatoério:

“E a lei do caso, aquela que ira regular a atuagéo tanto da administracdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da
Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que
“‘a Administracéo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo,
2007, p.416)

5.2. DA ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS PELA MINERBO-
FUCHS ENGENHARIA S.A

Primeiramente cumprimos esclarecer que as andlises das razées de
recurso interposto sucedeu mediante nova analise dos documentos apresentados no
envelope de 02 proposta técnica apresentado no ato da sessdo de abertura, sendo
desconsiderado qualquer novo documento, vislumbrando o principio licitatério da
vinculagéo ao instrumento convocatério e a impossibilidade de juntada de documentos
posteriores a abertura dos envelopes, em consonancia com o estabelecido no § 30 do
artigo 41 da lei 8.666/93 em carater analogo ao presente procedimento, onde a também
possibilidade de diligenciamento nos documentos apresentado foi utilizado a titulo de
complementagdo, uma vez constatado a existéncia de ART’s (Anotacdo de

Responsabilidade Técnica) sem as devidas assinaturas:

“E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informacéo que deveria constar originariamente da proposta’
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Diante das diligencias realizadas a Divisdo de Infraestrutura reanalisou os
documentos, onde a deciséo foi a manutengdo das notas apresentadas, ou seja, nota

fina 8,38 com as seguintes justificativas:

Quesito 01 - nédo foi constatado uma EAP, somente lista de entregaveis

genéricas

Quesito 04 — A proponente apresentou apenas 01 atestado de capacidade
técnica comprovando a elaboragéo de projetos de automacéo, apenas dois projetos
comprovando a elaboragao de projetos de telecom, e nenhum projeto comprovando a

elaboracéo de projetos de utilidades;

Quesito 05 — Nao foi identificado nas ART's e CAT's apresentados em
nome do Laboratério Aché (Santo Agostinho) as disciplinas de Automacéo e Utilidades.
Da mesma forma nZo foi identificado nas ART's e CAT's apresentados em nome da
Bionovis (Valinhos) as disciplinas de Utilidades e Telecom, e também nao foi identificado
nas ART’s e CAT's apresentados em nome da Biolab (Pouso Alegre) as disciplinas de

Automacao, Utilidades e Telecom.
6.  CONCLUSAO

A vista dos elementos que instruem os autos e considerando os fatos e
documentos aos autos colacionados, e em atengédo as razdes apresentadas pela
recorrente (MINERBO-FUCHS ENGENHARIA S.A), bem como as contrarrazées
apresentada pela recorrida (DPM ENGENHARIA LTDA), INDEFIRO o recurso
administrativo interposto pela licitante ficando mantida a decis3o da Comisséo Especial
de Licitagbes, considerando os principios licitatérios da legalidade, impessoalidade,

moralidade e igualdade.

Sao Paulo, 08 de fevereiro de 2022
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