ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DA
FUNDACAO BUTANTAN

EDITAL N.2 002/2020

PROCESSO: 001/0708/002.655/2020
MODALIDADE: ATO CONVOCATORIO
TIPO: MENOR PRECO

OBJETO DE SELECAO: Contratagdo de empresa especializada para obra do
novo sistema de HVAC - Museu Microbiolégico - P202

ECF CONSTRUCOES  EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob n.
11.470.274/0001-60, neste ato representada por seu administrador, EDUARDO
DA COSTA FILHO, inscrito no CPF sob o n? 220.170.478-30, identidade n®
34897878 SSP/SP, residente e domiciliado a Rua Aristides de Brito, n® 111, Jardim
Elizabeth/SP, telefone: (011) 4786-2435, e-mail:
ana.moraes@grupocostaeng.com.br, vem em tempo A presenca de Vossa
Senhoria a fim de apresentar suas CONTRARRAZOES DE RECURSO, que adiante
especifica o que faz na conformidade seguinte:

I- DA TEMPESTIVIDADE

As presentes CONTRARRAZOES DE RECURSO sio plenamente
tempestivas, uma vez que o prazo fatal para apresenta¢io das mesmas é de 05 dias uteis
contados da data de disponibilizacgdo no sistema, as Razdes de Recurso foram
disponibilizadas em 16/10/2020 (sexta - feira), sendo o prazo findo para a
apresentacao das CONTRARRAZOES o dia 23/10/2020 (sexta - felra] razao pela qual

se deve conhecer e julgar a presente.



I1- DOS FATOS

Trata-se do ATO CONVOCATORIO, TIPO: MENOR PRECO, cujo OBJETO
DE SELECAO: Contratacio de empresa especializada para obra do novo sistema de
HVAC - Museu Microbiolégico - P202.

A sessdo inicial de abertura do envelope 01 “Proposta”, ocorreu em 29 de
setembro de 2020, sendo as 03 (trés) empresas melhores classificadas a: “ECF
CONSTRUCOES EIRELI, DUCTUBUSTER ENGENHARIA LTDA e a COMPRESS - TEC
COMERCIO E SERVICOS.

Foi designada nova data para divulgacdo do resultado da analise das
propostas para o dia 02/10/2020, na qual foi constatado a conformidade das planilhas
das 03 melhores classificadas e em seguida houve a abertura do envelope 02 das
mesmas, sendo entdo designada como data de averiguacdo dos documentos de
“habilitagdo” o dia 07/10/2020, onde apds a andlise criteriosa dessa nobre comissdo
julgadora foi declarada como vencedora do certame a empresa ECF CONSTRUCOES
EIRELI, por ter atendido estritamente todas as exigéncias dispostas no edital.

Foi aberto o direito de manifesta¢do de interesse de recurso, porem todas
as licitantes presentes desistiram de forma expressa de recorrer.

Inconformada com a decisdo escorreita dessa Nobre Comisséo Julgadora,
que declarou de forma assertiva a licitante ECF CONSTRUGOES vencedora, a empresa
DUCTUBUSTER ENGENHARIA LTDA, interpds as razdes de recurso que
oportunamente passam a ser refutadas, uma vez que sdo totalmente infundadas:

II1- Do Direito

A Recorrente DUCTUBUSTER ENGENHARIA LTDA, inicia seu relato de
inconformismo com ataque a Habilitagdo da terceira colocada, a empresa COMPRESS -
TEC COMERCIO E SERVICOS.

Porém logo na Analise de Julgamento de Habilitacdo, essa comissdo foi
bem clara quanto a analise das certidoes nas plataformas digitais e de ter diligenciado
para comprovar a autenticidade dos demais documentos, bem como as dos atestados
ainda nao acervados, tendo agido portanto em total conformidade com o que disciplina o
art. 43, §3° da Lei 8.666/93, qual permite a hipétese da Administragdo, por meio da
Comissdo de Licitagdo ou Autoridade Superior, realizar diligéncias no curso do
procedimento licitatério, seja para realizar inspegdo in loco, seja para proceder com a
juntada ou para constatar a validade de documentos. Seu alcance compreende desde
inquiri¢Ges, vistorias, exames pertinentes a questdes sobre as quais pairem eventuais



davidas, podendo até realizar a juntada de documentos destinados a complementagio
da instrucdo do certame.

Por tanto rebatida a alegagdo de que ndo havia o niimero minimo de
empresas habilitadas para o prosseguimento do certame, passamos a refutar os
apontamentos infundados da Recorrente em face da empresa Recorrida ECF
CONSTRUCOES EIRELL

a) Da apresentacio de Atestado nio acervado no CREA;

A empresa DUCTUBUSTER ENGENHARIA LTDA, alega a invalidade do
Atestado apresentado pela ECF CONSTRUCOES EIRELI, sob o fundamento de que o fato
desse ainda ndo ter sido acervado, ndo garante sua veracidade.

Resta claro a falta de discernimento da Recorrente em saber diferir a
“CAPACIDADE  TECNICO OPERACIONAL” DE “CAPACIDADE TECNICA
PROFISSIONAL”, em que a primeira diz respeito a empresa e a segunda ao profissional
que se responsabilizard tecnicamente pela empresa.

A empresa ECF CONSTRUCOES ERELI atendeu plenamente o exigido em
edital, pois apresentou tanto o atestado para comprovar sua capacidade técnica
operacional, bem como a ART para comprovar a capacidade técnica profissional.

Pois o Item em relagdo a comprovagdo da capacidade técnica
profissional o edital disp6e da seguinte forma:

¢) Capacidade técnico-profissional, comprovada por meio da
apresentacdo de Certiddoes de Acervo Técnico - CAT emitidas pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, conforme o caso, em
nome do(s) responsével(is) técnico(s) e/ou membros da equipe
técnica que participardo da execugdo dos servicos, que demonstre a
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT, relativo 3 execuc¢io dos servigos
que compOem as parcelas de maior relevincia técnica e valor
significativo da contratacio, a saber:

Portanto diante dos itens apresentados acima, é incontestivel a
afirmacdo de que a Recorrida atendeu plenamente os requisitos estabelecidos no
edital, visto que este possibilita a apresentagdo tanto de CAT e/ou ART, para
comprovacao da capacidade técnica profissional da licitante.

Dessa forma diante do exposto, nos atemos aos argumentos da
prépria Recorrente no que tange ao principio da vincula¢do ao instrumento
convocatdrio, pois a Recorrida apresentou toda documentagdo pertinente e
em conformidade com as exigéncias editalicias.



O principio da vinculagio ao instrumento
convocatoério possui extrema relevancia, na medida
em que vincula ndo s6 a Administracao, como
também os administrados as regras nele
estipuladas. Como trazido por Licinia Rossi em seu
Manual de Direito Administrativo (2015, p.530):
Além das disposicées legais aplicaveis num
procedimento licitatorio, a Administracio nio
pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha essencialmente vinculada (art 41
da Lein. 8.666/93).

Vale ressaltar que tal questdo referente aos documentos a serem
apresentados para comprovagdo de capacidade técnica profissional ja foram
esclarecidos em processos licitatérios anteriores dessa Fundag¢do conforme o
transcrito abaixo:

Ao analisarmos EDITAL N.2 006/2019 PROCESSO
001.0708.000.110/2019 MODALIDADE: ATO
CONVOCATORIO, no Item 7.2.4. Qualificagio técnica
b.5) capacidade técnico-profissional, comprovada por
meio da apresentacdo de Certiddes de Acervo Técnico
- CAT emitidas pelo Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia - CREA ou pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, conforme o caso, em nome do(s)
responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe
técnica que participardo da obra, que demonstre a
Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART ou o
Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, com
caracteristicas semelhantes ao objeto de licitacdo. Nos
restou a seguinte divida, em relagio a expressio
(e/ou), devera ser apresentado CAT e ART, ou a
apresentagao de um dos documentos solicitados ja é
valida? Exemplo caso apresente somente a ART dos
responsaveis técnicos. RESPOSTA: Deverd ser
apresentado CAT ou ART para qualificacdo técnico-
profissional.

Ainda que a Recorrente se apegue a argumentos de que somente com
a CAT estaria comprovada a capacidade técnica da Recorrida, a exigéncia de
capacidade profissional e operacional da empresa visa provar que a mesma tem
capacidade executar o objeto licitado, portanto esses ndo merecem maior
valoragdo que os préprios atestados desta Fundacio, que atestam a execugao de



forma satisfatéria de servicos semelhantes prestados anteriormente a esta
Fundacao, por esta licitante.

b) Da autenticacdo dos documentos

Como relatado na Analise de Habilitagdo, essa nobre comissdo procedeu
de forma minuciosa a analise e averiguagio da veracidade da documentacio
apresentada pelas licitantes, com o fim de constatar sua autenticidade e diligenciou em
relagdo aos atestados apresentados ainda sem estarem acervados.

Além de que conforme consta em edital as falhas constatadas na fase de
habilitagdo serdo passiveis de saneamento, a ECF CONSTRUGOES, apresentou toda
documentagdo exigida pelo certame e todos foram diligenciados ndo restando portanto
nenhum fundamento coerente da Recorrente, que tenta de todos os meios desconstituir
a decisdo incontestdvel e correta desta comissdo, que inclusive estd de acordo com
entendimentos do nosso respeitavel TRIBUNAL DE CONTAS (TCESP), conforme julgados
recentes transcritos abaixo:

A CORD A 0 EXAME PREVIO DE EDITAL
Processo: TC-019577.989.18-9.

Representante: Igor Alves Borges.

Representada: Prefeitura Municipal de Cananéia.

Assunto: Tomada de pregos n? 10/18, do tipo técnica e preco, que
tem por objeto a “contratagdo de empresa especializada para
desenvolvimento do Plano Diretor de Turismo”. Em julgamento:
Exame prévio de edital, com fundamento no artigo 113, § 29, da Lei
n? 8.666/93. Responsavel: Gabriel dos Santos Oliveira Rosa (Prefeito).
Advogados no e-TCESP: Marcelo Rosa (OAB/SP n? 119.156).

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA O DESENVOLVIMENTO DO PLANO DIRETOR DE TURISMO.
DIVERGENCIA NA EQUIPE TECNICA MINIMA EXIGIDA. IMPOSICAO
DE RECONHECIMENTO DE FIRMA E ACERVO EM ORGAO DE CLASSE
NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. PREVISAO DE
DESCLASSIFICAGAO EM DECORRENCIA DE PONTUACAO MiNIMA NA
PROPOSTA TECNICA. UTILIZACAO DE UM MESMO ATESTADO PARA
FINS DE HABILITAGCAO E PARA PONTUAGAO TECNICA. REQUISICAO,
PARA FINS DE HABILITAGAO, DE CURRICULO DA EQUIPE TECNICA. 1.
A existéncia de imprecisdes, divergéncias ou outros erros no ato
convocatdrio que impegam o correto conhecimento pelas licitantes
do quanto almejado no certame inviabilizam a correta formulacdo de
propostas. 2. A exigéncia de reconhecimento de firma nos atestados



de capacidade técnica extrapola os limites estabelecidos nas
normas de regéncia. 3. E inadmissivel a exigéncia de acervo do
atestado de capacidade técnica em drgdo de classe quando a
atividade basica licitada ndo se enquadrar dentre aquelas funcgdes
sujeitas a fiscalizagdo de entidade profissional especifica. 4. A
previsdo de desclassificagdo por ndo atingimento de pontuagdo
minima pelas licitantes na proposta técnica ndo se coaduna com o
julgamento por “técnica e prego”.

5. A utilizagdo de um mesmo atestado para fins de habilitacdo e para
pontuagcdo técnica afronta a Sdmula n? 22 desta Corte. 6. A
imposicdo de apresentagdo dos curriculos dos membros que
compdem equipe técnica, como condi¢do de habilitagdo, excede o
instituido na Lei de Licitactes e Contratos.

PROCESSO: 00008756.989.20-8 REPRESENTANTE: MARCELA FURLAN
BAGGIO ADVOGADO: MARCELA FURLAN BAGGIO (OAB/SP 367.979)
REPRESENTADO(A): PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE ALTO
ADVOGADO: CESAR EDUARDO LEVA (OAB/SP 270.622) e outros.
ASSUNTO: Representacdo formulada em face do edital do Pregéo
Presencial n2 5/2020, certame instaurado pela Prefeitura Municipal
de Monte Alto tendo por objeto o fornecimento de licenca de uso de
sistema informatizado integrado do SUS, para atendimento da
Secretaria de Saude, tudo conforme especificagdes e condigdes
estabelecidas no edital e anexos.

a) permita a autenticacdo de documentos por todas as formas
expressas no art. 32 da Lei n? 8.666/93, bem como exclua a
exigéncia de firma reconhecida do representante legal nos subitens
3.1.2.e3.1.2.1,;

1- DA ALEGADA RESTRICAO DE DESMPENHO DE ATIVIDADE ELETRICA
PELA ECF.

Diferente do que alega a Recorrente ao dizer que a Recorrida possui
restricdo para o desempenho de atividades de engenharia elétrica, em relacdo a
certiddo do Crea ndo fazer mengio a essas atividades, essa se justifica por ndo ser a
atividade principal da empresa a prestagdo de servigos de nesse ramo, portanto é
invidvel a manutengdo fixa de um engenheiro elétrico no quadro permanente da
empresa, 0 que nao quer dizer que a empresa ndo esta apta a desempenhar tais
atividades, pois vejamos:

Art. 45. O registro da ART de cargo ou fungdo somente sera efetivado
ap6s a apresentagdo no Crea da comprovacgdo do vinculo contratual.



. Paragrafo tnico. Para efeito desta resolugdo, o vinculo entre o
profissional e a pessoa juridica pode ser comprovado por meio de
contrato de trabalho anotado na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social - CTPS, contrato de prestacdo de servigo, livro ou ficha de
registro de empregado, contrato social, ata de assembléia ou ato
administrativo de nomeagdo ou designagdo do qual constem a
indicacdo do cargo ou fungio técnica, o inicio e a descricio das
atividades a serem desenvolvidas pelo profissional.

Por tanto basta a empresa contratar um engenheiro eletricista e estara
apta perante ao CREA para execug¢do de atividades de elétrica, além de que, varios
servigos podem ser executados pelo profissional de civil e mecénica, que apesar de
ndo ser atividade principal destes profissionais podem ser desempenhadas pelos

mesmos observados alguns limites da legislacio do CONFEA.

O que se faz necessario esclarecer, é que apesar do desconhecimento
da Recorrente, o edital ndo exige que a empresa tenha em seu quadro permanente
um engenheiro elétrico, pois em relagdo a capacidade técnica profissional a
permissivos legais que autorizam a contratagdo de profissional qualificado que se
responsabilize pelo acompanhamento dos servigos a serem executados por meio
de contratagdo para obras especificas, conforme entendimentos do (TCU)

demostrados abaixo:

Acérddo 3097/2015-Primeira CAmara

Data da sessdo 26/05/2015, Relator JOSE MUCIO
MONTEIRO, Area Licitagdo Tema Qualificacio técnica
Subtema Exigéncia Outros indexadores Requisito,
Capacidade técnico-profissional, Responsével técnico
Tipo do processo REPRESENTACADO,

Enunciado

A comprovagao da qualificagdo técnico-profissional
pode ser feita pela apresentacio de contrato de
prestacgdo de servigos, ainda que o art. 30, § 12, inciso I,
da Lei 8.666/1993 utilize a expressio "quadro
permanente da empresa" para se referir a
demonstragao do vinculo do profissional.

Acérddo 73/2010-Plendrio

Data da sessdo 27/01/2010, Relator JOSE MUCIO
MONTEIRO, Area Licitagdo, Tema Qualificacio técnica,
Subtema Exigéncia, Outros indexadores Contrato,




Capacidade técnico-profissional, Vinculo, Prestagdo de
servico, Responsavel técnico Tipo do processo
RELATORIO DE LEVANTAMENTO

Enunciado

Permite-se, para fins de comprovagdo da capacitagao
técnico-profissional, a apresentagdo de contrato de
prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido
pela legislagdo civil comum, com prazo determinado,
de modo a garantir a permanéncia do profissional
durante a execu¢do da obra ou servigo objeto da
licitagdo, admitindo-se, ainda, a sua substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela Administragao.

O edital em momento algum exigiu que a empresa tenha em seu
quadro permanente um engenheiro elétrico, apenas exigiu que essa comprovagio
se desse por meio da participagdo de engenheiro mecanico, o que foi plenamente
atendido pela Recorrida, ndo havendo por tanto argumentos sélidos em relacio as
alegacOes infundadas da Recorrente.

Ainda em relagédo a certidao do CREA nao fazer mencgio a atividades
de engenharia elétrica, essa se justifica por ndo ser a atividade principal da
empresa, o que ndo quer dizer que a empresa nao esta apta a desempenhar tais
atividades, pois vejamos:

Art. 13 - S6 sera concedido registro a pessoa juridica na plenitude de
seus objetivos sociais de sua ou dos objetivos de suas se¢des técnicas, se 0s
profissionais do seu quadro técnico cobrirem todas as atividades a serem
exercitadas.

Vale ainda ressaltar que conforme o art. 10, da RESOLUCAO N 336,
DE 27 OUT 1989, disponibiliza o prazo de trinta dias para inclusdo de novo
responsavel técnico no quadro da empresa, o que no presente caso s6 seria
pertinente a Recorrida no caso de contratagdo para execugdo do presente objeto.

Art. 10 - As pessoas juridicas registradas na forma desta Resolugao,
sempre que efetuarem alteragdes nos seus objetivos, no seu quadro técnico ou na
atividade de seus profissionais, deverao, no prazo de 30 (trinta) dias, comunicar ao
CREA.

No sentido da insergdo do profissional no quadro técnico junto ao
CREA no momento da celebragdo do contrato cito entendimento do TCU:

Acérdao 679/2015-Plenario, Data da sessdao 01/04/2015, Relator
MARCOS BEMQUERER, Area Licitagdo, Tema Qualificagio técnica, Subtema
Conselho de fiscalizagcdo profissional, Outros indexadores CREA, Servigo de
informética, Automacio, Tipo do processo REPRESENTACAO

Enunciado



Nas contrata¢des de servigos de automacao, tanto a empresa quanto
os profissionais que executam o servi¢o devem possuir, no momento da celebraciao
do contrato, registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA),
uma vez que a atividade de automagao é considerada como técnica de engenharia,
a teor do disposto nas Resolugdes do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
- CONFEA 218/1973 e 427 /1999, bem como nas Leis 5.194/1966 e 6.496/1977.

IV - Do Pedido

Diante do exposto, requer o INDEFERIMENTO DO RECURSO
APRESENTADO pela Recorrente e o PROVIMENTO das presentes contrarrazdes ao
recurso administrativo, mantendo se a decisdo de HABILITACAO da ECF
CONSTRUCOES EIRELL

Neste Termos,
Pede Deferimento

Sao Paulo - SP, 22 de outubro de 2020.

GRUPO COSTA ENGENHARIA - s
Eduardo da Costa Filho ———
RG: 34.897.878 - 9 7=




