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EXCELENTISSIMO SENHOR DIRETOR PRESIDENTE DA
FUNDACAO BUTANTAN.

EDITAL N.° 005/2021 - PROCESSO: 001/0708/002.906/2020 -
MODALIDADE: ATO CONVOCATORIO

EQUIPO INOX DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ 11.857.996/0001-72,
com sede na Rua José Carlos de Carvalho, ntimero 6-006, Jardim Terra
Branca, Bauru/SP, CEP 17054-120, neste ato representada pelo
procurador devidamente credenciado nos autos deste procedimento
licitatoério, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com
fundamento na clausula 9.4 do Edital 05/2021, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, aduzindo para tanto o que segue:

DO PEDIDO PARA DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS
APRESENTADAS PELAS EMPRESAS AGUIA SOLUCOES
TECNOLOGICAS EM ACO INOX LTDA E ] PEGORIN
AUTOMACAO ELETRICA EIRELI POR INOBSERVANCIA AS
DISPOSICOES DA CLAUSULA 4.2 DO EDITAL.
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Estabelece a clausula 4.2 do Edital Convocatorio:

4.2. Os precos incluem todos os Custos Diretos
(CD) e Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) que se
refiram ao objeto licitado, tais como: materiais e
mao-de-obra; servicos de terceiros aplicados a
propria obra ou em atividade de apoio (p.e.
vigilancia e transporte)) margem de lucro da
proponente, loca¢des de maquinas, equipamentos ou
de iméveis e instalacbes auxiliares a fabricacdo;
tarifas de dgua, energia elétrica e telecomunicacdes;
seguros, legal ou contratualmente exigidos; encargos
sociais e trabalhistas; tributos federais, estaduais e
municipais incidentes sobre a atividade econdmica
ou a obra em si; multas aplicadas pela inobservancia
de normas e regulamentos; alojamentos e
alimentacdo; vestudrio e ferramentas; equipamentos
de protecdo individual e de seguranca; depreciacdes
e amortizacdes; despesas administrativas e de
escritorio; acompanhamento da fabricacdo; testes
laboratoriais ou outros exigiveis por norma técnica,
entre outros.

A ora Recorrente levou em consideracao, ipisis literis, 0s
termos da cldusula 4.2 do Ato Convocatério, sendo possivel constatar
que a Recorrente EQUIPO INOX preocupou-se em detalhar a
composi¢io de custo de cada item que compde o objeto licitado,
segregando os valores detalhadamente da fabricacdo, materiais,
engenharia e projeto executivo para fabrica¢io, a incidéncia de
impostos e outros tributos e o custo da mao de obra.
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Dessa forma, é possivel dizer que a proposta da Recorrente
abrange todos os itens descritos no item 4.2 do Ato Convocat6rio
05/2021, eis que os precos planilhados incluem todos os Custos
Diretos (CD) e Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) que se refiram ao
objeto licitado, tais como: materiais e mao-de-obra; servicos de
terceiros aplicados a propria fabricacdo mecénica ou em atividade de
apoio; margem de lucro da proponente, locacbes de maéaquinas,
equipamentos ou de imo6veis e instalacdes auxiliares a obra; tarifas de
agua, energia elétrica e telecomunicacSes; seguros, legal ou
contratualmente exigidos; encargos sociais e trabalhistas; tributos
federais, estaduais e municipais incidentes sobre a atividade
econdmica ou a obra em si; multas aplicadas pela inobservancia de
normas e regulamentos; alojamentos e alimentacdo; vestuario e
ferramentas; equipamentos de protecdo individual e de seguranca;
depreciacdes e amortizacdes; despesas administrativas e de escritério;
memorial de calculo e documentagoes de FAT e SAT de todo
sistema; juntamente com comissionamento dos equipamentos em
seu conjunto completo; testes laboratoriais ou outros exigiveis por
norma técnica, entre outros.

Os valores orcados pela Recorrente, EQUIPO INOX
seguem um padrdo de porcentagem adotado ha anos pelas empresas
do setor (caldeirarias), em especial aquelas que executam obras
ptiblicas e sempre conseguiram cumprir o objeto licitado.
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O valor global apresentado pela Recorrente, EQUIPO INOX segue o
seguinte detalhamento, com as porcentagens devidas para cada item.
Segue um resumo da planilha detalhada jd apresentada:

Item Descricao Valor Total | Porcentagem
01 Materiais (A¢o Inox / Automacao / Elétrica) R$ 1.279.210,40 52%
02 Fabricacao (Reatores / Plataformas) R$ 934.807,60 38%,
03 | Engenharia (FAT / SAT / Comissionamento Total) R$ 246.002,00 10%

TOTAL =| R$2.460.020,00 100%

A Recorrente, EQUIPO INOX, foi a tinica a colocar na planilha de
custos detalhadas um aco com certificagio ASTM e o0 304 L (de Low),
com baixo teor de carbono.

Portanto, o finico material que evitard a sensitizacio ou a
possibilidade de corrosdo durante o processo de soldagem.

Um Plus, (melhoria) a mais, para melhor atender nosso cliente
Fundacao Butantan.

Mas ndo ¢ isso 0 que se constata quando analisados os orcamentos das
recorridas, empresas AGUIA SOLUCOES TECNOLOGICAS EM ACO,
INOX LTDA e ] PEGORIN AUTOMACAO ELETRICA EIRELL
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A empresa AGUIA SOLUCOES TECNOLOGICAS EM ACO INOX
LTDA nao detalhou a forma de composicao de precos.

Instituto Butantan - Edital 005/2021
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Como se v&, a Recorrida AGUIA Nao orcou sequer qual
sera o tipo de aco inox (materiais) a ser utilizado na fabricacdo
mecanica e nao apresentou itens especificos para cada demanda
contratada.

E possivel constatar que na composicao de custos e precos,

a Recorrida AGUIA SOLUCOES TECNOLOGICAS EM ACO INOX

LTDA retirou valores do item “matéria prima” e os alocou em

“acessorios e servigos de terceiros” (eletropolimento), misturando as

tarefas para obstruir os custos reais efetivos para cada item ofertado
para chegar ao preco final.

Constata-se ainda que esta empresa, ora recorrida
(AGUIA), nio descreveu a execugio de trabalho de plataforma em
aco inox, de acesso para os equipamentos, e nem elétrica/automacio
bésica para os 06 equipamentos ofertados.

Nao fez constar projeto executivo com memorial de
calculo para cada equipamento ofertado (Servigos de engenharia,
FAT e SAT) juntamente com comissionamento do projeto total.
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Com o devido respeito a empresa AGUIA SOLUCOES
TECNOLOGICAS EM ACO INOX LTDA, ficou explicito a falta de
conhecimento para execucdo dos trabalhos licitados.

Portanto, a proposta apresentada pela empresa AGUIA
SOLUCOES TECNOLOGICAS EM ACO INOX LTDA deve ser
desclassificada, eis que ndo atende as clausulas editalicias, em especial
aquela numerada como 4.2. Dai porque a desclassificacdo das mesmas
deve se dar atendidos os termos da clausula 7.3.1 do Edital.

Melhor sorte ndo merece a proposta apresentada pela
licitante ] PEGORIN AUTOMACAO ELETRICA EIRELI, que também
nao especificou de forma detalhada sua planilha, desatendendo as
disposicdes da clausula 4.2 do Edital do Ato Convocatério 05/2021.
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Valor de custo unitdrio RS 122.000,00
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1
i
Valor de venda unitdrio i
|

Velor total dos equipamentos RS 1.198.500.00
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A proposta de precos da recorrida ] PEGORIN
AUTOMACAO ELETRICA EIRELI nio descreve itens especificos
para cada demanda contratada, e engloba as tarefas para obstruir os
custos reais efetivos para cada item ofertado para chegar ao preco
final.

Sua proposta nao mencionou a execugio de trabalho de

plataforma de acesso para os equipamentos em ago inox, e tampouco
o item elétrica/automacéo basica para os 06 equipamentos ofertados.

Naio fez mencdo projeto executivoc com memorial de
cilculo para cada equipamento ofertado (Servicos de engenharia,
FAT e SAT) juntamente com comissionamento do projeto total.

Trata-se também de proposta que evidencia, com o devido
respeito que merece a licitante ] PEGORIN AUTOMACAO ELETRICA
EIRELI ndo possui conhecimento técnico para execucéo dos trabalhos.

DA IMPORTANCIA DO DETALHAMENTO DA PLANILHA
ORCAMENTARIA PARA QUE A EMPRESA VENCEDORA
CONSIGA CONCLUIR O OBJETO LICITADO.

A Recorrente, conforme se pode constatar, ndo esta
impugnando as propostas das empresas recorridas por mero capricho.
Assim o faz por entender que a Fundacdo Butantan ao inserir a
clausula 4.2 no edital do Ato Convocatoério 05/2021, pretende realizar
uma contratacao escorreita, que nao apresente intercorréncias durante
a execucao do objeto licitado.

Até porque, se uma das propostas apresentadas pelas
empresas recorridas for declarada vencedora, tanto a Fundacdo
Butantan assim como a licitante declarada vencedora estardo
vinculadas aos termos do orcamento vencedor, obrigando o 6rgao
publico a paralisar adotar medidas administrativas em desfavor da
contratada, fato este que implicard atraso na execucdo do objeto
contrariando o interesse ptublico, em especial porque havera a
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necessidade de realizacdo de novo certame, prolongando-se no tempo
um servico que podera ser executado de maneira ininterrupta se o
contrato for celebrado por quem detalhou os custos e delimitou,
inclusive o lucro a ser auferido, demonstrando capacidade de
execucdo do objeto licitado.

Nada obstante, ficou demonstrado que as propostas das
recorridas AGUIA SOLUCOES TECNOLOGICAS EM ACO INOX
LTDA e ] PEGORIN AUTOMACAO ELETRICA EIRELI nio atendem
os ditames do edital do Ato Convocatério, eis que os orcamentos
apresentados nédo especificam com detalhes a composicdo de custos e
lucros auferidos. Alids, ambas as planilhas das empresas recorridas
omitem os precos de servigos necessdrios a execucdo do objeto
licitado, restando comprometido o cumprimento do préprio contrato.

No caso, como ja se afirmou anteriormente, é evidente o
ndo atendimento das propostas apresentadas pelas recorridas AGUTA
SOLUCOES TECNOLOGICAS EM ACO INOX LTDA e J] PEGORIN
AUTOMACAO ELETRICA EIRELI a clausula 42 do Ato
Convocatoério.

Os orgaos da Administracdo Puablica estdo adstritos aos
termos do edital do procedimento licitatério, haja vista o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, como bem estabelece o
Regulamento de Compras e Contratacdes da FUNDACAO
BUTANTAN.

Também deve ser levado em consideracdo que as
recorridas acima mencionadas, concordaram com as regras
estabelecidas no edital (dentre as quais, a contida no supracitado item
4.2), haja vista inexistir noticia nos autos a respeito de impugnacio por
ela apresentada, em momento oportuno, no tocante aos termos desse
instrumento convocat6rio. Alids, as empresas recorridas estdo cientes
de que a simples apresentacdo da proposta implica na aceitacdo de
todas as condicdes do Edital do Ato Convocatorio e seus anexos.
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Dessa forma, a apresentacdo de planilhas de precos sem
que haja a especificacdo detalhada da composicdo de precos, viola
clausula editalicia, cuja sancdo prevista é a desclassificacdo da
empresa infringente.

A falha cometida pelas recorridas (nio detalhamento da
composicao de precos) altera a substincia das propostas, pois, o
valor global apurado por estas estd totalmente desvinculado do
efetivo custo dos materiais, servicos e projeto executivo, que

compdem o custo do objeto licitado, impossibilitando-lhes de
cumprir o contrato a ser celebrado com a FUNDACAO BUTANTAN.

Além disso, as propostas das empresas recorridas, na
forma como planilhadas, violam o principio da isonomia entre os
licitantes, uma vez que a ora Recorrente se desincumbiu do 6nus de
apresentar sua proposta de precos na forma exigida pelo 6rgao
ptblico, demonstrando item a item a composicdo de seu preco global,
ao passo que, repita-se, as recorridas assim nao o fizeram.

E nem se alegue que a FUNDACAO BUTANTAN estara
violando o principio da economia, na medida em que este regramento
deve ser observado em conjunto com os demais principios que regem
a Administracdo Publica. Dessa forma, doutrina e jurisprudéncia
entendem que a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo deve observar o principio da isonomia, a vinculacdo ao
ato convocatorio e julgamento objetivo. Em outras palavras, a
Administracdo deve pautar o julgamento e classificacdo das propostas
por critério objetivo, excluindo as que ndo atendem as especificactes
do edital. Nesse sentido:

TJSP. Voto n° 31.501 Apelacio n° 1004172-
21.2019.8.26.0157 Apelante: RT Energia e Servicos
Ltda. ME Apelados: Prefeito do Municipio de
Cubatio e outros Comarca: 1* Vara de Cubatio
Juiz: Dr. Rodrigo de Moura Jacob APELACAO(\
Mandado de seguranca Ilegalidade de ato |
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administrativo Desclassificacio em processo
licitatério por auséncia de apresentacio de
composicao de custos unitarios Sentenca de
denegacio da seguranca Pretensio de reforma
Impossibilidade Inobservancia do item 7.1. do
Edital, que determina a apresentacio da proposta
acompanhada da planilha de precos unitdrios Item
7.4. do Edital, por sua vez, que prevé que nos
custos unitarios adotados pela licitante deverdo
estar compreendidos todos os precos de materiais,
equipamentos, mdo de obra, encargos sociais e
trabalhistas, e demais despesas diretas e indiretas
incidentes sobre os servi¢os objeto deste certame
Regularidade da desclassificacio Recurso nao
provido. (g.n.)

TJSP. APELACAO 1000286-51.2020.8.26.0198.
COMARCA: FRANCO DA ROCHA. APELANTE:
SOLUCOES SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELL
APELADO: MUNICIPIO DE FRANCO DA ROCHA.
VOTO 35.275. EMENTA: APELACAO. Insurgéncia
em relacdo a sentenca pela qual denegada a ordem
objetivada. Desacolhimento. Auséncia de
demonstracao acerca de direito liquido e certo a
autorizar a concessdo da seguranca. Desclassificacdo
de proposta formulada pela autora no pregao
presencial 65/2019 em virtude de exibicdo por ela de
Planilha de Valores por Unidades referente a anexo
ndo relacionado ao edital sob exame. Previsdo no
item 5.1 desse instrumento convocat6rio a propésito
da exigéncia de apresentacdo de proposta comercial
contendo Planilha de Composicdo de Precos
Unitarios, consoante modelo contido no Anexo X.
Nao comprovacdo pela recorrente a respeito da
exibicdo desse documento exigido no certame.
Observéncia pela administra¢do publica aos
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principios da isonomia e da vinculacdo ao
instrumento convocatério que se impde. Inexisténcia
de demonstrativos acerca de ilegalidade da
desclassificacdo empreendida. Sentenca mantida.
Recurso improvido, portanto.

“RECURSO DE APELACAO EM MANDADO
DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO.
DESCLASSIFICACAO POR DESCUMPRIMENTO
DE PREVISAO CONTIDA NO EDITAL. Licitante
desclassificada no Pregao Eletronico n° 30/2017, por
ndo atender aos requisitos previstos no edital.
Expressa previsdo acerca da necessidade de
discriminar em planilha os custos e as despesas
trabalhistas. Licitante que apresentou planilha sem
considerar as despesas trabalhistas obrigatorias.
Descumprimento das regras contidas no Edital.
Inexisténcia de qualquer irregularidade na
desclassificacdio da particular. Sentenca denegatoéria
da ordem mantida. Recurso desprovido” (Apelacao
Civel 1019242-36.2018.8.26.0053; Relator (a): Marcelo
Berthe; Orgdo Julgador: 5° Céamara de Direito
Pdblico; Foro Central - Fazenda Publica/ Acidentes -
127 Vara de Fazenda Piblica; Data do Julgamento:
27/09/2019; Data de Registro: 27/09/2019).

“MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO
PARA CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
NUTRICAO E ALIMENTACAO INSTITUTO DE
PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE
SAO PAULO S.A. (IPT) PREGAO ELETRONICO N°
058/17 DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE EM
RAZAO DA NAO APRESENTACAO
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DE PLANILHA DE PRECOS COM
DETALHAMENTO DOS CUSTOS ENVOLVIDOS
NA PRESTACAO DOS SERVICOS EXIGENCIA
QUE CONSTOU DO EDITAL, QUE SE
CARACTERIZA COMO A LEI DA LICII'ACAO
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO
SENTENCA DENEGATORIA MANTIDA -
RECURSO DESPROVIDO”  (Apelacio  Civel
1014710-19.2018.8.26.0053; Relator (a): Ferraz de
Arruda; Orgdo Julgador: 13* Camara de Direito
Piblico; Foro Central - Fazenda Piublica/ Acidentes -
15% Vara da Fazenda Pablica; Data do Julgamento:
20/03/2019; Data de Registro: 21/03/2019).

“LICITACAO Empresa desclassificada em
processo licitatério objetivando anulagdo desse ato.
Alegacdo de cumprimento dos requisitos constantes
do edital. Reclamo de excessiva formalidade. Nio
fornecida pela autoridade licitante modelo de
planilha de composicdo de Beneficios e Despesas
Indiretas BDI Falha apontada que ndo impediu
demais impetrantes de apresentarem descritivo de
BDL Composicdo de custos de BDI que constitui
exigéncia ordinaria em licitacdes. Sentenca mantida.
Precedente. Recurso ndo provido” (Apelacdo Civel
1001130-07.2016.8.26.0306; Relator (a): Evaristo dos
Santos; Orgdo Julgador: 6 Camara de Direito
Pablico; Foro de José Bonifacio - 2* Vara; Data do
Julgamento: 20/03/2017; Data de Registro:
23/03/2017.
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TJSP.  Apelacago Civel n°  1013817-
56.2020.8.26.0506 Apelante/Recorrente: Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Preto e Jufzo Ex Officio
Apelada/Recorrida:  Cedro  Construtora e
Incorporadora Ltda. Comarca: Ribeirdo Preto Voto
n° 4810 Remessa necesséria e apelacdo. Mandado de
seguranca. Licitacdo. Alegacdo de violacdo da
isonomia de tratamento dos licitantes. Seguranca
concedida. Classificacio de empresa licitante a
ulterior fase licitatoria do certame, a despeito de seu
atraso na entrega das propostas. Prazo previsto no
edital. Inadmissibilidade. Violacdo ao principio da
vinculacdo ao edital. Desclassificacdo. Pandemia
pelo novo coronavirus Covid-19 que nido pode
acobertar situacdes contrarias a legislacdo vigente.
Sentenca mantida. Recursos oficial e voluntario nao
providos.

E nem se alegue que a desclassificacio das empresas
recorridas demonstrara excesso de formalismo por parte do 6rgao da
Administracdo, eis que disso ndo se trata, na exata medida em que a
desclassificacdo se dard em razdo da inobservincia por parte das
mesmas a clausula do Ato Convocatdrio, o qual passou a ser “lei
entre as partes”, e repisa-se, sem que houvesse sido impugnada
pelas respectivas empresas, do que sobressai, sempre estiveram
cientes, manifestando, de forma induvidosa, com a apresentacido das
propostas, sua submissdo ao certame.

De rigor, portanto, a desclassificacio das propostas
apresentadas pelas empresas AGUIA SOLUCOES TECNOLOGICAS
EM ACO INOX LTDA e ] PEGORIN AUTOMACAO ELETRICA
EIREL], ante a inobserviancia a cldusula 4.2 do Ato convocatério
05/2021.

Rua: Jose Carlos de Carvalho, n° 6-008, Bairro: Jardim Terra Branca, Bauru — SP
E-mail: equipo-inox@hotmail.com Site: www.equipoinox.net
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CONCLUSAO.

Ante o exposto, requer seja o presente Recurso conhecido,
eis que tempestivo, e no mérito, requer seja provido, para declarar
desclassificada as propostas apresentadas pelas empresas AGUIA
SOLUCOES TECNOLOGICAS EM ACO INOX LTDA e J PEGORIN
AUTOMACAO ELETRICA EIREL], ante as razdes de fato e de direito

aduzidas supra.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Sao Paulo, 28 de maio de 2021.
EQUIPO INOX DO BRASIL COM. E SERVICOS LTDA.

s o Ay (S lond

aldemir José Da Silva Ramos

CPF n°: 061.836.568-01

Rua: Jose Carlos de Carvalho, n° 6-008, Bairro: Jardim Terra Branca, Bauru — SP
E-mail: equipo-inox@hotmail.com Site: www.equipoinox.net
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Registro: 2020.0000681747

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdio Civel n°
1004172-21.2019.8.26.0157, da Comarca de Cubatio, em que € apelante RT ENERGIA
E SERVICOS LTDA, s3o apelados PREFEITURA MUNICIPAL DE CUBATAO ¢
SOMAR ENGENHARIA ELETRICIDADE E SERVICOS LTDA.

ACORDAM, em sessdo permanente e virtual da 6* Camara de Direito Piblico
do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento
ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores SIDNEY ROMANO
DOS REIS (Presidente sem voto), EVARISTO DOS SANTOS E LEME DE CAMPOS.

Sdo Paulo, 26 de agosto de 2020.
MARIA OLIVIA ALVES

Relator
Assinatura Fletronica
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Voto n°31.501

Apelagio n°® 1004172-21.2019.8.26.0157

Apelante: RT Energia e Servicos Ltda. ME
Apelados: Prefeito do Municipio de Cubatdo e outros
Comarca: 1° Vara de Cubatio

Juiz: Dr. Rodrigo de Moura Jacob

APELACAO — Mandado de seguranca — llegalidade de ato
administrativo — Desclassificacdo em processo licitatorio por
auséncia de apresentagdo de composi¢do de custos unitarios —
Sentenca de denegacado da seguranca — Pretensdo de reforma —
Impossibilidade — Inobservancia do item 7.1. do Edital, que
determina a apresentacdo da proposta acompanhada da
planilha de precos uniidrios — Iiem 7.4. do Edital, por sua vez,
que prevé gue nos custos uniidrios adotados pela licitante
deverdo estar compreendidos todos os precos de materiais,
equipamentos, mdo de obra, encargos sociais e trabalhistas, e
demais despesas diretas e indiretas incidentes sobre os
servicos objeto deste certame — Regularidade da
desclassificagdo — Recurso nio provido.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por RT Energia e
Servigos Ltda. ME contra ato do Prefeito do Municipio de Cubatio e outros, para o
fim de obter a declaragio de nulidade do ato que culminou em sua desclassificagao na
Concorréncia Piblica n® 02/19.

Conforme sentenca de fls. 358/361, a seguranca foi denegada.

Inconformada, apela a impetrante. Sustenta, em sintese, que foi
desclassificada da Concorréncia Puablica n° 02/19 por motivos irrelevantes e genéricos,
em vista da suposta irregularidade na planilha de composigéo de custo, que ndo estaria
de acordo com o item 7.1 do edital. Afirma que houve excesso de formalismo, pois
atendeu as exigéncias do edital, de sorte que o suposto vicio na planilha era sanével,
além de ser possivel a apresentacdo de custos unitarios posteriormente, nos termos do
item 10.3.4 do edital. Argumenta que o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério ndo pode ser interpretado de modo absoluto, bem como alega que a

empresa Somar Eletricidade e Servigos, que ficou em segundo lugar, foi declarada
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vencedora, porém seu valor € no minimo RS 85.339,14 mais elevado, o que viola o
interesse publico. Aduz, ainda, que foi desclassificada injustamente e sem qualquer
chance de ter seu recurso administrativo, apresentado tempestivamente, apreciado como
deveria. Por fim, requer, em sede de tutela recursal, a suspensdo do contrato firmado
com a empresa Somar Eletricidade e Servigos até o julgamento da demanda (fls.
376/384).

Houve resposta (fls. 390/394).

E o relatério.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso e
lhe nego provimento.

De inicio, indefiro o pedido de tutela de urgéncia, eis que ausentes os
requisitos que autorizam a concessdo da medida, que, alids, fica prejudicada com o
julgamento deste recurso.

O mandado de seguranca ¢ um remédio constitucional previsto “para
proteger direito liguido e certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as funcoes que exerca’ (artigo 1°, da Lei n°
12.016/2009).

Conforme preleciona Hely Lopes Meirelles, “direito liguido e certo é
0 que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a
ser exercitado no momento da impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado,
para ser ampardvel por mandado de seguranca, had de vir expresso em norma legal e
trazer em si todos os requisitos e condicdes de sua aplicacio ao impetrante. Se a sua
existéncia for duvidosa; se sua extensdo ainda ndo estiver determinada; se o seu
exercicio depender de situacdes e fatos ndo esclarecidos nos autos, ndo rende ensejo
a seguranca, embora possa ser defendido por outros meios judiciais. Quando a lei

alude a direito liquido e certo estd exigindo que esse direito se apresente com todos 0s

Apelacdo Civel n° 1004172-21.2019.8.26.0157 -Voto n° 31.501 3



EE PODER JUDICIARIO
| : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

requisitos para o seu reconhecimento e o seu exercicio no momento da impetracdo.
Em ultima andlise, direito liguido e certo € direito comprovado de plano. Se depender
de comprovacdo posterior ndo é liguido nem cerfo, para fins de seguranca”
(MEIRELLES, Hely Lopes, Mandado de Seguranga e A¢ao Popular, T* edi¢do, 1980,
Editora Revista dos Tribunais, p. 10/11).

No presente caso, ndo se infere o direito liquido e certo imprescindivel
a concessdo da ordem.

Extrai-se dos autos que o mandado de seguranga foi impeirado para
afastar o ato de desclassificacdo da impetrante no certame licitatério n® 02/19, sob o
argumento de que consubstanciado em vicios meramente formais.

De fato, a existéncia de vicios aparentemente formais, por si s0, ndo se
mostra suficiente para a desclassificacdo da proposta mais vantajosa a Administragdo
Publica.

Tais argumentos, inclusive, ao menos sub um exame perfunctorio da
matéria, permitiram o deferimento da medida liminar em favor da impetrante para
suspensdo do certame por ser razoavel a concessdo de oportunidade para eventual
correcdo do vicio apontado em beneficio ao interesse piiblico.

Todavia, apés o exame mais aprofundado da matéria, é possivel
concluir que, ao contrario do que pretende fazer crer a impetrante, ndo se estd diante de
mera irregularidade formal.

Na verdade, a desclassificac@o ocorreu nfio por suposta irregularidade
na planilha de custos unitirios, mas porque a impetrante deixou de apresentar o
documento relativo a composicdo dos custos unitdrios (fls. 68/69), conforme
expressamente previa o edital (fls. 87/90 e 91/92).

De acordo com o item 7.1. do Edital, acerca do envelope n° 2 (“da
proposta”), “Cada interessado s6 poderd apresentar uma uinica proposta, elaborada
conforme modelo constante do Anexo II deste Edital, acompanhada da planilha de

precos unitdrios (modelo no ANEXQ IL 1) e que serdo os tinicos documenios a serem
apresentados no envelope n.° 2” — grifei (fl. 36).
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Ja segundo o item 7.4. do Edital, “Nes custos unitdrios adotados pela
licitante, deverdo estar compreendidos todos os precos de materiais, equipamentos,
mao de obra, encargos sociais e trabalhistas, e demais despesas diretas e indiretas
incidentes sobre os servigos objeto deste certame” (fl. 36). Ademais, conforme se
depreende do Anexo 1.1, ha previsdo da “composicdo de precos unitarios” (fls. 68/69).

Como se vé, constou expressamente do Edital a necessidade de
discriminar na planilha todas as despesas relacionadas aos pregos unitarios do servigo.

Nesse contexto, nos termos da decisdo da Comissao de Licitagdes na
andlise do mérito do recurso administrativo apresentado pela impetrante: “Quanfo ao
mérite da questdo, a empresa foi desclassificada por ndao ter apresentado a
composicdao de custos unitarios solicitada no item 7.1 do edital. O edital prevé no
10.3.4 prevé a solicitacio de detalhamento dos custos apresentados, desde que os

mesmos ja tenham sido apresentados no momento oportuno, e ndo a apresentacio de

novo documento, o que é o caso da empresa recorrente” — grifei (fl. 115).
Desse modo, ndo ¢ mesmo possivel sustentar que houve formalismo

exagerado por parte da autoridade impetrada.

Importante ressaltar que o edital faz lei entre as partes e nao foi
impugnado pela impetrante no momento oportuno, de forma que aceitou sujeitar-se as
regras nele previstas, sendo certo que foi fixado no item 7.1. os {inicos documentos que
deveriam estar presentes no envelope da proposta comercial.

A proposito do tema, conforme ja julgou este Eg. Tribunal:

“RECURSO DE APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO. DESCLASSIFICACAO
POR DESCUMPRIMENTO DE PREVISAO CONTIDA
NO EDITAL. Licitante desclassificada no Pregio
Eletronico n° 30/2017, por ndo atender aos reguisitos
previstos no edital. Expressa previsdo acerca da
necessidade de discriminar em planilha os custos e as
despesas trabalhistas. Licitante que apresentou planilha
sem considerar as despesas trabalhistas obrigatorias.
Descumprimento das regras contidas no Edital
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Inexisténcia de  qualguer  irregularidade na
desclassificacdo da particular. Sentenca denegatoria da
ordem mantida. Recurso desprovido” (Apelacdo Civel
1019242-36.2018.8.26.0053; Relator (a): Marcelo Berthe;
Orgiio Julgador: 5° Camara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes -12° Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 27/09/2019; Data
de Registro: 27/09/2019).

“MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE NUTRICAO E
ALIMENTACAO — INSTITUTO DE PESQUISAS
TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO S.A.
(IPT) — PREGAO ELETRONICO N° 05817 —
DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE EM RAZAO
DA NAO APRESENTACAO DE PLANILHA DE
PRECOS COM DETALHAMENTO DOS CUSTOS
ENVOLVIDOS NA PRESTACAO DOS SERVICOS —
EXIGENCIA QUE CONSTOU DO EDITAL, QUE SE
CARACTERIZA COMO A LEI DA LICITACAO —
AUSENCIA DE DIREITO LfQUIDO E CERTO —
SENTENCA DENEGATORIA MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO” (Apelagao Civel
1014710-19.2018.8.26.0053; Relator (a): Ferraz de
Arruda; Orgdo Julgador: 13° Camara de Direito Piblico;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 15° Vara da
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 20/03/2019; Data
de Registro: 21/03/2019).

“LICITACAO Empresa desclassificada em processo
licitatorio objetivando anulacao desse ato. Alegacdo de
cumprimento dos requisitos constantes do edital.
Reclamo de excessiva formalidade. Nao fornecida pela
autoridade licitante modelo de planilha de compeosicao
de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI. Falha
apontada que nio impediu demais impetrantes de
apresentarem descritive de BDI. Composicdo de custos
de BDI que constitui exigéncia ordindria em licitacoes.
Sentenca mantida. Precedente. Recurso ndo provido”
(Apelagcdo Civel 1001130-07.2016.8.26.0306; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgéo Julgador: 6° Camara de
Direito Publico; Foro de José Bonifacio - 2° Vara; Data
do Julgamento: 20/03/2017; Data de Registro:
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23/03/2017).

Frise-se, ainda, que ficou consignado na r. sentenca que o recurso
administrativo apresentado pela impetrante estava tempestivo e houve aprecia¢io do
mérito, de sorte que foi conferida oportunidade de defesa.

Em suma, verificada a legalidade da'desclassiﬁcac;ﬁo da impetrante na
licitagdo, sob a justificativa de que ndo foram cumpridas as previsdes constantes do

edital, era mesmo o caso de se denegar a ordem, nos termos em que decidido.

Ante o exposto, pelo meu voto, nego provimento ao recurso.

MARIA OLIVIA ALVES
Relatora
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