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PROCESSO N°: 001/0708/001.051/2020

EDITAL N°: 013/2020

MODALIDADE: Ato Convocatorio

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para construgédo do prédio 1024 -
Centro Avancgado de Producéo de Soros - CAPS.

DESPACHO LICITACOES n° 011/2021

Trata-se de analise de recursos administrativos interpostos pélas
licitantes CONSORCIO MS BUTANTAN CAPS e CONSORCIO ECF/JPG em
razao da habilitacdo das licitantes MUTUAL ENGENHARIA, CONSORCIO MS
BUTANTAN CAPS e CONSTRUTORA CLARK.

1. BREVE HISTORICO

A licitagdo foi realizada através da modalidade de ato convocatoério do
tipo menor precgo e seguiu o estabelecido nos termos do edital, que por sua vez foi
elaborado em conformidade com o art. 5° | do Regulamento de Compras e
Contratacées da Fundacdo Butantan, vigente a época da realizacdo do
procedimento licitatério, e subsidiariamente pelas demais normas regulamentadoras

aplicaveis a espécie.

A sessdo publica de abertura ocorreu em 09/11/2020 na qual os
licitantes (MUTUAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES SOCIEDADE UNIPESSOAL
LTDA, CONSORCIO MS BUTANTAN CAPS, CONSTRUTORA CLARK LTDA,
CONSORCIO ECF/JPG, CONSORCIO EMR/GTEC, OTT CONSTRUGCOES E
INCORPORACOES LTDA, SALVER CONSTRUTORA E INCOPORPORADORA
LTDA, CONSORCIO ALUFER/2N, ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUGOES
LTDA, CONSORCIO RAC/BRAFER, CONSORCIO JRA/PROGREDIOR, ENDEAL
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, TEIXEIRA DUARTE ENG. E CONST. S/A,
CONSTRUCIONE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, SIMETRICA
ENGENHARIA LTDA, SOBROSA MELLO CONSTRUTORA LTDA, ESTETO
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ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, PRINCIPAL CONSTRUGCOES LTDA e
CONSTRUTORA MANARA LTDA) ap6s o devido credenciamento apresentaram os
envelopes n° 01 — contendo as propostas e os envelopes n° 02 — contendo os
documentos de habilitacdo. Os envelopes contendo as propostas foram abertos
conforme disposto no edital e os valores apresentados foram: (i) MUTUAL
ENGENHARIA E CONSTRUCOES SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA, R$
34.488.903,59; (ii) CONSORCIO MS BUTANTAN CAPS, R$ 34.927.150,92; (iii)
CONSTRUTORA CLARK LTDA, R$ 35.296.088,14; (iv) CONSORCIO ECF/JPG, R$
35.883.900,89; (v) CONSORCIO EMR/GTEC, R$ 35.910,610,32; (vi) OTT
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, R$ 36.024.735,65; (vii) SALVER
CONSTRUTORA E INCOPORPORADORA LTDA, R$ 37.057.777,77; (viii)
CONSORCIO ALUFER/2N, R$ 37.145.325,68; (ix) ENGEKO ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA, R$ 37.821.383,07; (x) CONSORCIO RAC/BRAFER, R$
37.877.575,56; (xi) CONSORCIO JRA/PROGREDIOR, R$ 38.913.764,26; (xii)
ENDEAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, R$ 39.945.033,05; (xiii)
TEIXEIRA DUARTE ENG. E CONST. S/A, R$ 42.923.596,85;, (xiv)
CONSTRUCIONE ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA, R$ 43.502.965,85; (xv)
SIMETRICA ENG.ENHARIA LTDA, R$ 44.499.079,48; (xvi) SOBROSA MELLO
CONSTRUTORA LTDA, R$ 45.508.267,38; (xvii) ESTETO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, R$ 45.565.267,71; (xviii) PRINCIPAL CONSTRUCOES LTDA,
R$ 46.016.969,24; e (xix) CONSTRUTORA MANARA LTDA, R$ 48.731.239,20, e a
sessdo foi suspensa para que a Comissdo pudesse realizar as andlises das
documentacdes apresentadas nos envelope 01 — Proposta, onde € valido ressaltar
gue todos os credenciados tomaram conhecimento do contetdo dos envelopes de
seus concorrentes, que na ocisdo todas as paginas foram rubricadas conforme
disposto no edital, para que fosse mantida a integridade dos documentos
apresentados, e os envelopes 02 contendo os documentos de habilitagdo foram
lacrados em dois grandes pacotes e ficaram mantidos sobre a guarda da Comiss&o

de Licitacdes até que fosse realizada suas aberturas em sessdo publica. Nesta
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ocasido a retomada da sessdo de processamento foi agendada para 18/11/2020 as
10h30min.

Das anadlises realizadas durante a suspensdo da sessdo, esta
Comissao de Licitagdes verificou erros de preenchimento das planilhas, cujos
detalhes de cada licitante foram apresentados na retomada da sesséo, aos licitantes
presentes e credenciados através do documento “analise documentos envelope 01
proposta” e como providéncia foi concedido o direto de ajuste das planilhas, em

consonancia com o estabelecido no item 7.2.2. do edital “Erros no preenchimento da

planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da proposta. A planilha podera

ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pela Comissédo Julgadora da Licitagé&o,
desde que ndo haja majoragéo do prego proposto” de deveriam ser apresentados em

sessdo publica a ser realizada em 25/11/2020 as 10h30min.

Na retomada da sessdo de processamento as licitantes ESTETO
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, MUTUAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES
SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA e CONSTRUTORA CLARK LTDA apresentaram
suas revisdes, que apds nova analise de tais documentos, foi evidenciado que os
mesmos estavam escoimados de erros, e em ato continuo foi realizado o julgamento
dos envelopes 01 proposta: (i) MUTUAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES
SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA, classificada; (ij) CONSORCIO MS BUTANTAN
CAPS, R$ 34.927.150,92; (iii) CONSTRUTORA CLARK LTDA, classificada; (iv)
CONSORCIO ECF/JPG, classificada; (v) CONSORCIO EMR/GTEC, classificada;
(vi) OTT CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, classificada; (vii) SALVER
CONSTRUTORA E INCOPORPORADORA LTDA, classificada; (viiij) CONSORCIO
ALUFER/2N, classificada; (ix) ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA,
classificada; (x) CONSORCIO RAC/BRAFER, classificada; (xi) CONSORCIO
JRA/PROGREDIOR, classificada; (xii) ENDEAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA, classificada; (xiii) TEIXEIRA DUARTE ENG. E CONST. S/A, classificada;
(xiv) CONSTRUCIONE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, desclassificada;
(xv) SIMETRICA ENG.ENHARIA LTDA, classificada; (xvi) SOBROSA MELLO

N
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CONSTRUTORA LTDA, classificada; (xvii) ESTETO ENGENHARIA E COMERCIO
LTDA, classificada; (xviii) PRINCIPAL CONSTRUGOES LTDA, desclassificada; e
(xix) CONSTRUTORA MANARA LTDA, classificada.

Diante da desisténcia de todas as licitantes presentes na retomada
da sessdo da possibilidade de interposi¢do de recurso administrativo relativo ao
contetido do envelope 01 — proposta, a comissdo de licitagbes procedeu com a
abertura dos envelopes 02 de habilitagdo das 03 melhores licitantes classificadas,
sendo elas: (i) MUTUAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES SOCIEDADE
UNIPESSOAL LTDA; (ii) CONSORCIO MS BUTANTAN CAPS e (iii)
CONSTRUTORA CLARK LTDA: onde a sessédo foi suspensa para realizagdo das

analises conforme disposto no edital.

Das analises realizadas durante a suspensao gerou-se o0s
documentos analise documentos de habilitagdo, andlise capacidade técnica
operacional e profissional e andlise econdmico-financeira, cujos documentos foram
divulgados no site da Fundagdo Butantan em 14/12/2020 conforme disposto no
instrumento convocatério e na ata da retomada da sessao, bem como a decis&o da
Comisséo Especial de Licitagdes com o resultado: (i) MUTUAL ENGENHARIA E
CONSTRUCOES SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA, habilitada; (ii) CONSORCIO
MS BUTANTAN CAPS, habilitado e (iii) CONSTRUTORA CLARK LTDA, habilitada.

Inconformada com a decisdo da Comissao, as licitantes CONSORCIO
MS BUTANTAN CAPS e CONSORCIO ECF/JPG interpuseram RECURSO
ADMINISTRATIVO, ora em analise. Por sua vez as licitantes MUTUAL
ENGENHARIA E CONSTRUCOES SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA e
CONSORCIO MS BUTANTAN CAPS, apresentaram CONTRARRAZOES aos

recursos que também serdo apreciadas na presente analise.
2. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O Edital prevé, na Clausula Nona, em especial no item 9.4, os

requisitos para interposigéo de recurso. No caso em estudo, considerando que a
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decisdo ocorreu em 143/12/2020 e considerando o prazo de 3 (trés) dias uteis, as

razdes do

recurso poderiam ser apresentadas ate 017/12/2020.

Considerando que as ora recorrentes utilizando da prerrogativa

recursal prevista em edital, interpuseram recurso em 17/12/2020, portanto no prazo

regulamentar, os mesmos deverao ser recebidos, postos suas tempestividades.

Com relacdo as CONTRARRAZOES, considerando a publicacdo dos recursos

interpostos em 18/12/2020, as apresentag¢des em 23/12/2020, deveréao ser recebidos

postos suas tempestividades.

3. DAS RAZOES DO RECURSO

3.1. No tocante as razées apresentadas pelo CONSORCIO MS
BUTANTAN CAPS, em sintese indicam:

o (i) falta de comprovacédo de qualificacdo técnica operacional; (ii)
falta de qualificacdo econdmico-financeira; (iii) falta de poderes de
representacédo do procurador.

3.2. No tocante as razdes apresentadas pelo CONSORCIO ECF/JPG,

em sintese indicam:

e (i) Auséncia de apresentagdo do balanco patrimonial no formato
SPED,; (ii) apresentacdo de documentos para qualificacdo técnica
por apenas um dos consorciados.

4. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

4.1. Quanto as contrarrazbes apresentadas pela MUTUAL
ENGENHARIA E CONSTRUCOES SOCIEDADE UNIPESSOAL

LTDA, em sintese indicam:

° (i) Previsibilidade de correcdo de erros na documentacdo de
habilitagcdo conforme disposto no instrumento convocatoério; (ii)
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possibilidade de realizacdo de diligéncias em consonancia com a Lei
8.666/93; (iii) principio da selecdo da proposta mais vantajosa.

4.2. Quanto as contrarrazées apresentadas pelo CONSORCIO MS
BUTANTAN CAPS, em sintese indicam:

o (i) Nao ha motivo para revisdo da decisdo de habilitacdo deste
Consorcio.

5. NO MERITO
5.1. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Quanto ao mérito, preliminarmente salientamos que a licitacdo € o
procedimento administrativo vinculado por meio do qual a entidade contratante e
aquelas por ela controladas selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos
varios interessados, com dois objetivos — a celebragédo de contrato, com obtencao
do melhor trabalho técnico, na condicdo mais vantajosa. Pois bem, dentre os
principios norteadores dos procedimentos licitatérios o principio da vinculagao ao
instrumento convocatério é de destaque, € no caso em apreco sua aplicagéo &

imperativa, e com base nele o presente recurso sera analisado.
Do Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatoério

Em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério,
deve haver vinculagéo a elas. E o que estabelecem o artigo 2° do Regulamento de
Compras e Contratacdes da Fundacio Butantan e os artigos 3°, 41, 48 e 55, XI,

da Lei n° 8.666/1993 aplicada subsidiariamente a presente licitagao, verbis:

Art. 2° Os procedimentos para selecdo de fornecedores destinam-se a
obter a proposta mais vantajosa para a FUNDACAQO BUTANTAN e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que |he sao correlatos,

inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater competitivo.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta méis vantajosa para
a administracdo e a promocgdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo dos

que lhes sao correlatos.
Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da

licitacao;

Art. 55, Sao clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:

[.]

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou

a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.

Nesse sentido, vale a licdo da llustre MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragéo néo pode
descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que_o
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julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os
critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacdo exigida, serao considerados inabilitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, seréo
desclassificados (artigo 48, inciso I). “

(Direito Administrativo, 132 edi¢do, Sao Paulo: ATLAS, 2001, p.299)

5.2. DA ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS PELO
CONSORCIO MS BUTANTAN CAPS

(i) Quanto a alegacdo do Registro ou inscricdo da empresa no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA da regido da sua sede em

plena validade estar desatualizado, e valido ressaltar que o edital estabelece em seu

item 5.1.4. a) que a licitante esteja reqgistrada na entidade profissional competente e

que tal registro esteja em plena validade, e o fato da razao social estar desatualizada

na certiddo nao traz prejuizo para o procedimento licitatério em questéo, pois trata-
se de erro formal e ndo afeta a condicdo da licitante de registrado e em plena
validade, valendo se do principio do formalismo moderado, nesse sentido a
interpretacdo do TCU, conforme demostra o ACORDAO TCU N° 7.334/2009 —
PRIMEIRA CAMARA em verbis:

4. Preliminarmente, cabe conhecer da presente
representacédo, com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei
n°® 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VI, do
Regimento Interno do TCU. No mérito, acolho as razbes

apresentadas pela unidade técnica. 5. De fato, a

administracdo ndo poderia prescindir do menor precof
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apresentado pela empresa vencedora, por mera questao

formal, considerando que a exigéncia editalicia foi

cumprida, embora gue de forma obliqua, sem prejuizo a

competitividade do certame.

Tal principio do formalismo moderado também aplica-se a alegagéo do
CONFEA nao permitir o registro de empresas contendo denominag¢ao social que
conste a palavra engenharia, se a maioria de seus diretores ou administradores nao
forem registrados no CREA. Haja vista que a recorrida cumpriu as exigéncias
estabelecidas no edital no tocante a qualificagéo técnica profissional, item 5.1.4. ¢)
do edital e também o paragrafo primeiro do contrato social da licitante estabelece o
Sr. Marcos David Santoro (Engenheiro Civil) como responsavel técnico relativo a

area de engenharia civil.

(ii) No tocante a alegacao de falta de comprovacéao de qualificacéo
técnica operacional considerando que o atestado apresentado pela recorrida faz
mencado de gerenciamento e administragdo e ndo exatamente a execugdo dos
servicos, é evidente para esta Comisséo Especial de Licitagdes que o atestado trata-
se de gerenciamento, administracdo e execugdo, considerando o detalhamento dos
quantitativos no documento apresentado e a vinculagdo as ARTs — Anotagéo de
Responsabilidade Técnica e CAT — Certidao de Acervo Técnico apresentados pela
recorrida em suas contrarrazées. Entretanto, em consonancia com o estabelecido
no § 3o, art. 43 da lei 8.666/93 que rege subsidiariamente a presente licitagao, foi
realizada as devidas diligéncias no atestado de capacidade técnica apresentado pela
recorrida alvo do questionamento, afim de nédo restarem duvidas quanto ao seu teor.

“E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em

qualquer fase da licitagcdo, a promogédo de diligéncia

destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informagdo que deveria constar originariamente da

proposta’
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Pois bem,

Considerando que os trabalhos citados no atestado apresentado foram
realizados no ano de 2004, ndo conseguimos constatar junto ao emissor do
documento a veracidade do mesmo. Desta forma, solicitamos a recorrida que fosse
apresentado o contrato de execucédo firmado na ocasido, onde nos foi apresentado
através de e-mail na presente data o contrato devidamente assinado entre as partes
na ocasido, e nao resta duvidas que o documento retrata a execugéo dos servicos
citados no atestado. Tal documento pode ser observado junto as fls. 2305/2345 do

processo de contratacao.

(iii) Sobre a falta de registro perante o érgéo fiscalizador da atividade
profissional nos atestados de capacidade técnica operacional apresentados, tais
alegacdes ndo merecem prosperar, haja vista a diferenca entre capacidade técnica
operacional com capacidade técnica profissional, cujo entendimento resta claro
através do acérdao 1.332/2006 do Plenario do TCU que diferencia bem as duas

espécies:

A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que
irdao executar o servico. A primeira seria a capacidade
técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresarial com a conjugacédo de diferentes
fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda e denominada capacidade técnico-
profissional, referindo-se a existéncia de profissionais
com acervo técnico compativel com a obra ou servigco de

engenharia a ser licitado.
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Desta forma, fica evidente a impossibilidade de solicitacdo de atestados
de capacidade técnica operacional registrados, conforme entendimento consolidado
do Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo (TC-009826.989.20-4,
TC14930.989.17-3, TC-15043.989.17-7, TC-15048.989.17-2 e TC-15081.989.17- 0
16,):

(..)

2.2 De inicio, indevida a exigéncia de registro da empresa
e de seus correspondentes atestados de capacidade
técnica no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
— CREA e/ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo —

CAU, como condi¢do de habilitagéo.

(iv) Quanto a alegagéo de apresentacdo de balango em desacordo
com a legislagdao em vigor, esta Comissédo Especial de Licitagdo cumpre informar
que o documento apresentado estd em consonancia com o estabelecido na medida
proviséria 931/2020 e convertida na lei 14.030 de 28 de julho de 2020 que altera dos
0s prazos para a realizacdo da assembleia que aprova as demonstragdes contabeis
das empresas e o consequentemente o registro na Junta Comercial em fun¢éo da

pandemia de Covid-19, onde destacamos o art. 6°da referida lei “Enquanto durarem

as medidas restritivas ao funcionamento normal das juntas comerciais decorrentes

exclusivamente da pandemia da Covid-19 ....” além das indagac¢des realizadas pela

recorrida em suas contrarrazoes.

(v) Por fim, a alegagbes de falta de poderes de representagdo do
procurador ndo merecem prosperar, haja vista principio do formalismo moderado ja
narrado no presente documento, bem como a procuragdo apresenta junto a
documentacdo de habilitacdo concedendo poderes ao Sr. Marcos David Santoro e
também o paragrafo primeiro do contrato social da licitante que concede poderes ao
mesmo para o exercicio de responsavel técnico, além das indagacbes legais

apresentadas pela recorrida em suas contrarrazées.
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5.3. DA ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS PELO
CONSORCIO ECF/JPG

(i) Relativo a obrigatoriedade de apresentagdo do Balango Patrimonial
através do SPED (Sistema Publico de Escrituragdo Digital) € valido informar que a lei
6.022/07 e a Instrugcdo normativa RFB N° 1774, de 22 de dezembro de 2017 n&o
obriga as Sociedades Empresarias Limitadas a utilizacdo do sistema, além do
estabelecido na medida proviséria 931/2020 e convertida na lei 14.030 de 28 de julho
de 2020 que altera dos os prazos para a realizagdo da assembleia que aprova as
demonstracdes contabeis das empresas e o consequentemente o registro na Junta
Comercial em funcéo da pandemia de Covid-19, onde destacamos o art. 6°da referida

lei “Enquanto durarem as medidas restritivas ao funcionamento normal das juntas

comerciais decorrentes exclusivamente da pandemia da Covid-19 ....” além das

indagacdes realizadas pela recorrida em suas contrarrazées.

(ii) Relativo ao fato do conso6rcio MS BUTANTAN CAPS ter apresentado
atestados para fins de capacidade técnica operacional por apenas umas das
empresas integrantes do consércio, ja € entendimento consolidado do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo e do Tribunal de Contas da Unido existir violagédo a
esse dispositivo legal, nos casos em que se exige individualmente de empresas

consorciadas o atendimento a requisitos de qualificacéo técnica:

“Outra impropriedade nado esclarecida pela Origem refere-se a

exigéncia prevista no item 3.5.3. do ato Convocatério, de

‘apresentacdo, por parte de cada consorciado, da

documentacdo comprobatéria de sua habilitacdo juridica,

qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e

previdenciaria e qualificacao técnica’.

Ainda que nado fosse essa a intencdo do Executivo de Séo

Caetano do Sul, a redacdo da referida clausula leva ao
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entendimento de gue as empresas consorciadas deveriam

demonstrar, individualmente, o atendimento aos requisitos de

habilitacdo, em ofensa ao artigo 33, lll, da Lei Federal n°

8.666/03, ao menos no tocante a qualificacido técnica, ja que o

dispositivo admite para tanto ‘o somatoério dos guantitativos de
cada consorciado’”. (TCE-SP, TC-034352/026/10, 12 Cam., voto
de Dimas Eduardo Ramalho, 21.10.14)

“2. [...] a Secretaria de Fiscalizagdo de Obras de Energia e

Saneamento — Secob Energia entendeu que a exigéncia feita [...]

no sentido de que ‘Todos os integrantes do consorcio

apresentem todos os documentos de habilitacdo, salvo

excecdes expressamente definidas neste edital’, era restritiva a

competitividade do certame.

3. A ndo identificacdo de excecdes a essa regra nos demais itens

do edital fazia com que uma das principais vantagens da

formacédo de consoércio, ainda mais no caso de obras de grande

vulto e complexidade, deixasse de existir, em razdo de estar

inviabilizado o somatério de esforcos de empresas com

especialidades distintas para a execucdo do empreendimento
(TCU, Acoérdao 1.100/2013, Plenario, rel. Min. José Mucio

Monteiro)”

“[...] na constituicdo de associagbes ou consércios entre

empresas interessadas, abstendo-se de exigir individualmente

de todas as integrantes da associacdo ou consoércio o pleno

atendimento a todos os requisitos de ordem técnica necessarios,

desde que, em conjunto, as empresas os atendam” (TCU,
Acoérdao 478/2006, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo)

“[...]0u seja, a primeira vista, o edital permitiu o somatoério de

quantitativos nos atestados de capacidade técnica, mas
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estabeleceu uma restricdo que limitou a possibilidade de soma,

pois acrescentou, em desacordo com a lei, a exigéncia de que

cada empresa consorciada deveria apresentar seu proprio

atestado. Na pratica, somente poderia haver soma se os dois
componentes do consorcio possuissem experiéncia anterior e
essa experiéncia abrangesse a totalidade do objeto. Tornou-se,
assim, sem proposito a formagéo do consoércio, que se baseia
na soma de esforgos e capacidades”. (TCU, Acérdao 2672/2017,
Plenario, j. 29.11.2017)

6. CONCLUSAO

A vista dos elementos que instruem os autos e considerando os fatos e
documentos aos autos colacionados, e em atencao as razdes de recurso interpostos
pelas recorrentes CONSORCIO MS BUTANTAN CAPS e CONSORCIO ECF/JPG,
bem como as contrarrazdes apresentadas, INDEFIRO os recursos administrativos
interpostos, ficando mantida a decisdo da comissao especial de licitagdes, haja vista
que a proposta apresentada pela licitante MUTUAL ENGENHARIA E
CONSTRUCOES SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA atendeu a todos os requisitos

estabelecidos no edital, além de ser a proposta mais vantajosa para a Fundacao

Butantan.
Sao Paulo, 29 de janeiro de 2021
RONALDO ALMEIDA DA SILVA
Presidente da Comissao Especial de Licitagcoes
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