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Rodrigo Rocha do Nascimento
Sulamita Szpiczkowski

Victor Hugo Paulillo dos Santos

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO JULGADORA DA
LICITACAO DA FUNDACAO BUTANTAN

Edital n°013/2020

Processo n°001/0708/001.051/2020 — Modalidade: Ato Convocatério
Ref.: Contratacio de Empresa Especializada para construcio do prédio 1024 — Centro

Avancado de Producéio de Soros — CAPS

CONSORCIO MS BUTANTAN CAPS, formado pelas empresas

MPD Engenharia Ltda. e Solufarma do Brasil Engenharia Ltda., representado na forma prevista

em seu Compromisso de Constituicdo de Consodrcio, assistido por seus advogados, infra-

assinados, vem respeitosamente perante essa Comissfo Julgadora da Licitagdo, com fundamento
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no item 9.4 do Edital, interpor RECURSO contra a decisdo de habilitagdo e declaragdo da
MUTUAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA.
como vencedora do certame, requerendo a consideragdo das razdes expostas na minuta anexada
para modificacdo dessa decis@o, inabilitando-a, porque ndo houve comprovagdo de que a
Recorrida cumpre diversas exigéncias editalicias constantes dos itens do edital, caracterizando o
ato de sua habilitag@o afronta direta ao principio da legalidade e da vinculag@o ao instrumento

convocatorio.

Subsidiariamente ao pedido de reconsideracdo das decisdes supra
indicadas e na remota hipdtese dessa Comisséo Julgadora manter a decisfio proferida, roga-se
seja o presente recurso encaminhado a autoridade competente, a quem se roga seu provimento
para reconhecer que a Recorrida ndo detém condigdes de ser habilitada e muito menos declarada

vencedor o certame.

S&o Paulo, 17 de dezembro de 2020.

HIDEO Assinado de forma digital por
HIDEO OKI:66512727800

OKI:66512727800 Dados: 2020.12.17 14:45:21 -03'00'

Consorcio MS Butantan CAPS

Hideo Oki
g . eonee
,/Cgl?s‘tma Zul({la;élz artinéz Gerona Miguel
OAB/SP 197/.3
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RECORRENTE: CONSORCIO MS BUTANTAN CAPS
RECORRIDO: MUTUAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES SOCIEDADE
UNIPESSOAL LTDA.

A Fundac@o Butantan processa licitacdo por meio da qual objetiva

contratar a construcéo do prédio 1024 — Centro Avangado de Produgéo de Soros — CAPS.

Para tanto, elegeu as condigdes minimas que uma empresa ou
consorcio de empresas precisam comprovar para demonstragdo de sua aptiddo, fixando-as no
Edital n°013/2020 e estatuindo em seu item 9.1 que “sera considerado vencedor do certame o
licitante que, cumprindo todos os requisitos de habilitagdo e atendendo as demais condigdes

previstas neste Edital e em seus anexos, oferecer o menor pre¢o”.
Pois bem.

A Recorrida, Mutual Engenharia e Constru¢des Sociedade
Unipessoal Ltda. ofereceu o menor prego, de R$34.488.903,59, ndo tendo, porém, cumprido
todos os requisitos de habilitagdo para ser declarada habilitada ou vencedora, como serd

demonstrado.
I - Falta de Cumprimento dos Requisitos de Habilitacdo

Essa Fundag8o definiu como imprescindiveis para habilitagdo das
licitantes que elas comprovassem sua habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificagdio econdmico-financeira e também qualificagfo técnica, definindo a forma pela qual

seria procedida essa comprovagéo no item 5 do Edital.

Como se vera, a Recorrida ndo deu atendimento as exigéncias

editalicias, ndo havendo outra solugdo, exceto reformar-se a decisdo que proclamou sua

é:\ 3/21

Av. Nove de Julho, 5109 - 32 andar - Sdo Paulo - SP - CEP 01407-200 - PABX (011) 3254-0050 - FAX {011) 3254-0054
E-mail: porto@porto.adv.br



PR

1936

habilitacdo e sua condi¢dio de vencedora no certame, com fundamento nos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade e vinculagdo ao instrumento
convocatdério que regem esta licitagdo (item 16.7 do edital) e todo o sistema de compras e

contrataces dessa Fundag@o (artigo 2° do Regulamento de Compras e Contratagdes).

ILA - Falta de comprovacio de qualificacio técnica
operacional. Certiddo de Registro da Recorrida perante o CREA invalida. Desatendimento

do item 5.1.4 “a” do Edital.

O item 5.1.4 “a” do Edital demanda para prova de qualificagéo
técnica dos licitantes a apresentagfo de prova de seu registro ou inscrigdo no Conselho Regional

de Engenharia e Agronomia — CREA:

“5.1.4. Qualificacdo técnica

a) Registro ou inscri¢do da empresa no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA da regido da sua sede_em
plena validade” (grifamos).

A Recorrida, embora tenha apresentado Certiddo de Registro de
Pessoa Juridica nfo logrou dar atendimento ao Edital, pois o apresentou com sua antiga
denominagfo social, Mutual Engenharia e Constru¢es Ltda., estando consignado na propria
Certiddo que ela “perdera a sua validade se ocorrer qualquer modificagdo nos dados cadastrais

nela contidos™.

Ora, a Recorrida néo participa da licitacdo com sua denominagéo
social antiga, ndo havendo como aceitar-se a Certiddo por ela apresentada, portanto, porque ela
ndo responde mais como Mutual Engenharia e Construgdes Ltda., mas sim como Mutual
Engenharia e Constru¢des Sociedade Unipessoal Ltda., tendo havido inequivoca alteragdo de
seus dados cadastrais, a invalidar a Certiddo apresentada, conforme ressalva constante no proprio

corpo do documento:
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CERTIFICAMOS, que a pessoa juridica abaixo citada se encontra registrada neste Conselho,
para atividades técnicas limitadas a competéncia legal de seus responsdveis técnicos, nos
termos da Lei n® 5.194 de 24 de dezembro de 1966.

CERTIFICAMOS, ainda, face ao estabelecido no artigo 68 da referida Lei, que a pessoa
juridica mencionada, bem como seus responsaveis técnicos anotados ndo se encontram em
débito com o CREA-SP. CERTIFICAMOS, mais, que a certiddo ndo concede a empresa o direito

de executar quaisquer servicos técnicos sem a participacdo real, efetiva e insofismavel dos

responsaveis técnicos abaixo citados, e que perderd a sua validade se ocorrer qualquerj'

modificagdo nos dados cadastrais nela contidos, apés a data de sua expedicdo.

\ »

A obrigatoriedade de atualizagdo dos dados cadastrais perante o

CREA n#o consta apenas na Certiddo. Ela estd contida no artigo 10 da Resolugéo 1.121 do

Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA (anexado como doc. 01):

“Art. 10. O registro de pessoa juridica devera ser atualizado no

Crea quando ocorrer:

I — qualquer alteragdo em seu instrumento constitutivo;
IT — mudanga nos dados cadastrais da pessoa juridica;
III — alteracdo de responsavel técnico; ou

IV — alterac@o no quadro técnico da pessoa juridica”.

A leitura do dispositivo transcrito deixa evidente que a Recorrida

deveria ter atualizado sua documentagdo perante o CREA e que fazé-lo era obrigatdrio, pois

houve tanto modificagdo de seu instrumento constitutivo, quanto mudanga de seus dados

cadastrais, notadamente com relagdo a composigdo societaria da Recorrida, que passou a ser

constituida por uma unica pessoa, sendo de rigor sua inabilitagdo na licitagdo, consoante ja

decidido pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regido em caso semelhante:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. LEI N°. 8.666/93. FASE DE HABILITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA. CERTIDAO DE REGISTRO
NO CREA. DADO CADASTRAL DESATUALIZADO.
INABILITACAO NO CERTAME.

1. Agravo de instrumento interposto em face de deciséo proferida
pelo MM. Juiz Federal da 2* Vara da Secfo Judicidria de
Pernambuco, que negou o pedido liminar que consistia em decretar
anulados todos os atos posteriores a inabilitagdo da impetrante no
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procedimento licitatorio e considera-la habilitada, prosseguindo a
licitacgdo com a abertura de sua proposta de pregos, ou,
sucessivamente, que fosse decretada a suspensdo da licitagdo até o
julgamento final do mandado de seguranga.

2. E fato incontroverso nos autos que no momento indicado pelo
Edital para apresentacdo da Certiddo do CREA, a empresa
agravante apresentou certiddo emitida em 15/08/2012, que traz
como capital social da empresa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

3. A Comissdo Especial de Licitagdo, na sessdo de andlise de
documentos apresentados pelas empresas concorrentes expds a
seguinte concluso quanto a empresa impetrante: "2. A concorrente
Divan Construg@o e Reforma Ltda. ME apresentou a Certiddo do
CREA BA, com o valor do seu Capital Social, como sendo no valor
de R$ 10.000,00 divergente do informado no seu Balango
Patrimonial, que é de R$ 998.000,00, porém a certiddo do CREA
BA declara no seu contetido o seguinte:"CERTIFICO, mais, ainda
que esta certiddo nfo concede a firma o direito de executar
quaisquer servigos técnicos sem a participacdo real, efetiva e
insofisméavel dos responsaveis técnicos citados e perderd a sua
validade se ocorrer qualquer modificag@o nos dados cadastrais nela
contidos, apds a data de sua expedigdo", tornando sua certiddo
invalida e assim, deixou de atender o item 1.1.13, do Anexo 03, do
Edital, que exige"Certiddo de Registro no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA)", sendo
INABILITADA, com fundamento no art. 27, inciso II e art. 30,
inciso I, ambos da Lei n° 8.666/93". 4. A Certiddo juntada pela
empresa agravante no momento da habilitagdo encontrava-se com
os dados cadastrais desatualizados, tendo em vista que a
atualizacfo do capital social ocorreu, segundo a prépria empresa
impetrante, em 2011, enquanto a certiddo foi emitida em 15 de
agosto de 2012. Tal fato torna invilida a certidio acarretando
o descumprimento da qualificacio técnica prevista no edital.
5. Ressalte-se que cabe as empresas participantes apresentar
no momento previsto no_edital da licitacio os documentos
devidamente atualizados, para comprovar as condi¢des que lhe
sdo exigidas, tendo agido de forma correta a Comisséio Especial
de Licitacio ao considerar inabilitada a empresa ora
agravante.

6. Agravo de instrumento improvido” (TRF-5 - AG:
63654020134050000, Relator: Desembargador Federal Francisco
Cavalcanti, Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma,
Data de Publicagéo: 22/08/2013).
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As alteragBes procedidas com relagdo & denominagéo social € a
estrutura societaria foram apresentadas pela propria Recorrida em seu acervo habilitatério, na

Ficha Cadastral Simplificada da JUCESP. Confira-se:

VIRIATO DA SILVA V

ICIPACAD NA ¢
ICIPACAO NA S

/ ,
I £

Além de constatar-se no documento que os dados submetidos ao
CREA para a emissdo da Certiddo de Registro da Pessoa Juridica estéio desatualizados, porque
sua denominagdo social e composi¢do societdria foram alteradas, depara-se ainda com outro
problema, mais grave: o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA n#o permite
registro de empresas contendo denominag&o social que conste a palavra engenharia, se a maioria

de seus diretores ou administradores ndo forem registrados no CREA:

“Art. 7° A pessoa juridica de cuja denominagé@o conste as palavras
engenharia ou agronomia somente podera se registrar no Crea caso
a maioria do numero de diretores ou administradores seja de
profissionais registrados nos Creas.

Paragrafo tnico. Sera possibilitado o registro da pessoa juridica
com denominacdio engenharia ou agronomia quando possuir 2
(dois) diretores ou administradores e um deles for profissional
registrado no Sistema Confea/Crea” (Resolugdo 1.121, de 13 de
dezembro de 2019).
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No caso sob exame, nfo se trata sequer de maioria, porque a
consulta ao contrato social da Recorrida, juntada em seu acervo habilitatorio, revela que ela ndo

possui nenhum administrador inscrito no CREA.

Com efeito, a Recorrente possui somente 1 (um) administrador,

Derly Brisola Cassemiro, que exerce isoladamente todos os poderes de administragéo:

CAPITULO Il -
DA ADMINISTRACAO

8" - A administracdo da sociedade sera exercida isoladamente pelo
administrador ndo soécio, DERLY BRISOLA CASSEMIRO, conforme ATA
registrada sob n°® 119.989/20-7 em sessdo de 18/03/2020, ao qual cabera
a representacdo da sociedade ativa e passivamente, judicial .e
extrajudicialmente, assinando todo e qualquer documento, inclusive os
bancarios; autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, o
seu uso em atividades estranhas ao interesse empresarial, inclusive a de
assumir obrigacbes, seja em favor de qualquer dos quotistas ou de
terceiros.

A qualificagio do administrador da sociedade néo faz crer que ele
¢ inscrito no CREA, pois nfio consta que ele seja engenheiro ou agrénomo'. Igualmente, a
consulta publica ao banco de dados de profissionais inscritos no CREA/SP ndo autoriza essa
conclusdo, ao indicar que néo existem registros para os nome de Derly Brisola Cassemiro, Derly

Brisola ou Derly Cassemiro, acostando-se as telas de consulta obtidas como doc. 02.

Aliés, ao consultar-se meramente o nome de Derly, o CREA/SP
apresenta lista de apenas 6 (seis) inscritos com esse primeiro nome, nenhum com identidade ao

de Derly Brisola Cassemiro:

! Consta no predmbulo da 17 alteragdo e consolidagfo contratual da Recorrida que Derly Brisola Cassemiro é

empresario.
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Ou seja, nfo se trata simplemente de a Certiddo de Registro da
Pessoa Juridica perante o CREA apresentada pela Recorrida néo ter validade porque seus dados

e cadastro estdo desatualizados.

A Recorrida estd mesmo irregular perante o Conselho

Regional de Engenharia de Sdo Paulo, pois mantém em sua denominacfo social a palavra

Engenharia sem que tenha na administragfo dela qualquer profissional inscrito no CREA, o que

¢ vedado pelo Conselho Federal.

Ainda sobre o tema, nem se avente cogitar que a indicagdo do
engenheiro civil Marcos David Santoro como responsavel técnico da empresa supriria a
irregularidade reportada, pois a ele ndo foram outorgados poderes de administragdo da sociedade,

como se verifica no Paragrafo Primeiro da Clausula 8* do Contrato Social:
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Paragrafo Primeiro - A respén:sél;ilidade técnica relativa a area de
engenharia civil sera exercida por MARCOS DAVID SANTORO, engenheiro
civil, CREA 0600939200-SP, portador da cédula de identidade RG n°
7.204.144-4-5SP/SP e do CPF n® 034.369.928-10, residente na Rua Nicolau
Gagliardi, 432, apto 51-A - Pinheiros - CEP 05429-010, o qual assinara
todos os documentos pertinentes, inclusive projetos de obras, visando a
aprovagao perante os 6rgdos responsaveis, inclusive o CREA, estendendo-
se a referida responsabilidade em todo andamento e acompanhamento das
obras e respectivos servicos, abrangendo ainda a gestdo e responsabilidade
ambiental. i

Do exposto, visto que a Certiddo de Registro da Pessoa Juridica
apresentada pela Recorrida ndo € valida, pois houve modificacdo de sua denominagéo social e
composi¢do societaria, ndo havendo sequer direito de manter a denominacéo hoje utilizada, pois
ndo tem diretores ou administradores inscritos no CREA, néo ha como se compreender atendido

o item 5.1.4 do Edital.

IB - Falta de comprovacio de qualificacio técnica
operacional. Atestados apresentados contendo descricio de servicos distintos dos

solicitados no Edital. Desatendimento ao item 5.1.4 “b” do Edital.

Néo fosse ja suficiente a demonstragdo de que a Certiddo de
Registro da Pessoa Juridica da Recorrida perante o CREA n#o esta valida e que sua prépria
inscri¢éo perante o Conselho profissional esta irregular, deve ainda suscitar-se neste recurso que
ndo foi comprovada a capacidade técnica operacional exigida na licitagdo, pois os atestados
apresentados pela Recorrida contemplam mencdo da execug@o de servigos distintos daqueles

demandados para a prova de qualificagfo técnica.
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Veja-se que o Edital de licitago demandou para a comprovagéo de
capacidade técnica operacional apresentacfio de atestados de execug@o de estrutura metalica e de

estrutura de concreto:

“5.1.4. Qualificagéo técnica

a) omissis

b) Capacidade técnico-operacional, comprovada por meio de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome do licitante, que comprovem a prévia
execugdo de servigos com caracteristicas € complexidade
semelhantes as constantes do objeto da licitagdo, especificando
necessariamente o tipo de obra, as indicagdes de drea em metros
quadrados, os servigos realizados e o prazo de execugdo. Os
atestados devem corresponder a 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de maior relevancia do objeto licitado, relacionadas na
tabela a seguir:

Item | Especificacdo Unidade | Quantidade
Exigida
(50%)
1 Execucdo de estrutura | Kg 297.685,00
metdlica
2 Execugdio de estrutura de | M? 1.200,00”
concreto

A Recorrida, todavia, ndo apresentou atestados comprovando

referidas atividades.

Os dois atestados por ela apresentados fazem referéncia ou a
servigos de gerenciamento e administragio da execugfo, ou ao fornecimento de materiais,

supervisdo e execucdo geral de projetos.

O atestado emitido pela FBA - Fundi¢go Brasileira de Aluminio
declara que a Recorrida foi responsavel apenas pela gestfio e administragdo das obras, mas néo

por sua execugdo propriamente dita. Sua reprodugdo € importante:

6

Av. Nove de Julho, 5109 - 32 andar - S3o Paulo - SP - CEP 01407-200 - PABX (011) 3254-0050 - FAX (011) 3254-0054
E-mail: porto@porto.adv.br

11/21



HELALE

1936

S T Srmees 4 ety

ATESTADO DE CONCLUSAO DE OBRA

FBA - FUNDICAO BRASILEIRA DE ALUMINIO LTDA, localizada na Rodovia Antonio Romano
Schincariol ~ SP 127 km 114,60, Bairro Ponte Preta - Tatui/SP — CEP 18.277-670, inscrita no CNPJ sob
n® 03.889.440/0001-30 e de Inscrigdo Estadual n° 687.131.376.116, ATESTA que a empresa MUTUAL

CONSTRUGOES LTDA, com sede na Rua Viriato da Silva Vianna, n° 235, Centro ~ Boituva/SP, insc ita —|

4no CNPJ sob n° 59.090.498/0001-73 e Inscrigdo Estadual sob n° 219.013.182.110, gerenciou e
administrou a execugdo de galpdo para Fundicdo com 10.400,00 m? sendo 9.800,00 m? de &rea
construida com 13,00 m de pé direito e estrutura para 4 pontes rolantes com 20 tons., 800,00 m? de
marquises. Prédio para Administragdo Industrial, anexo ao edificio fabril, com 2.412,00 m? e dois
pavimentos, estrutura para balanca eletrénica de 60 ton., prédio para depésito de moldes com 3.000,00
m? e pé direito de 6 m. Terraplenagem de implantagdo, pavimentagdo, fechamento do terreno em
alambrado, estrutura para quatro torres de resfriamento, instalagdes de utilidades do galpédo industrial,
instalagbes de combate a incéndio e instalagdes hidraulicas completas com pogo semi-artesiano,
reservatério de agua em concreto de 120,00 m® estacdo de tratamento de efluentes industriais e
domésticos e, rede coletora de esgotos, bases, reservatérios para agua resfriada — Torre alpina e
cobertura metalica do refeitério com 1.148,00 m?, totalizando uma area de 15.812,00 m? de construgéo,
Localizado a Avenida dos Aeronautas s/n, Tatui/SP — CEP 18277-670. Conforme quantitativo abaixo:

A Recorrida geriu a obra, mas néio a executou, ao menos do que

constou no atestado apresentado, havendo aparente experiéncia sua para administragdo e

gerenciamento de obras do porte da licitada, mas néo necessariamente para sua execugéo.

O outro atestado, emitido pela Sulbras Moldes e Plasticos, por seu
turno, néo € capaz de demonstrar a capacidade técnica operacional exigida no item 5.1.4 “b”,

pois ndo detém os quantitativos minimos para habilita-la 4 execucio do futuro contrato, na

medida em que:

- a estrutura metalica atestada é de 81.000 kg, enquanto que o

exigido é de 297.685.00 kg;

- a estrutura_de concreto atestada é de 900 m3 (laje em

concreto), 20 passo que o exigido é de 1.200 m?

Pertinente a reprodug@o dos quantitativos contidos no atestado:
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Fundacéo - Estacas Escavadas 0 2.522,00 m;
Formas : 1.093,00 m*
Concreto Armado : o 951,004M07;

B

[ ]

» Laje em concreto pré-moldado-tipo alveolar - 900

e \igas de rolamento para ponte de 40 tf 12000 m;

e Armadura de Aco — CA-50A : 76.117(00 kg;

e Estrutura Metalica : 81.000)00 kg;

e Telhas trapezoidais-chapa de ago, e=0,50mm. : 5.129,24 m

e Sistema de lluminagdo Natural — Lanternin : 50, X

e Cabo Elétrico com bitola acima de 70mm? : 815,00

e Alvenaria em blocos de concreto . 2.455,00 m$

e Piso de alta resisténcia em placas : 3.240,00 m*; =
e Posto Primario Simplificado 150 kVA . 1 unidade; QB;
e Esquadrias de Aluminio . 520,00 m*: 8
e Fechamento Concreto Aparente tratado . 3.370, 00 m?.

Pelas regras impostas pelo edital, os atestados deveriam comprovar
a aptiddo da empresa licitante para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em

caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacio, comprovando execuciio anterior de ao

menos 50% do quantitativo dos servicos de estrutura metalica e estrutura em concreto que

serdio necessarios para construcio do prédio 1024.

A Recorrida nfio comprovou possuir a experiéncia perquirida pelo
Edital, o que pde certamente a Fundagdo Buntatan em risco, ao aventar-se a contratacdo da

Recorrida.

Nio bastasse, ao declarar-se a habilitacdo da Recorrida mesmo sem
prova de que ela tem capacidade técnica operacional em conformidade com os pardmetros
determinados no edital, essa Fundag#o labora contra o principio da vinculag@o ao instrumento

convocatorio que rege as contratagdes e contratos, assim como contra os principios da isonomia

é’\ 13/21

Av. Nove de Jutho, 5109 - 32 andar - Sdo Paulo - SP - CEP 01407-200 - PABX (011) 3254-0050 - FAX (011) 3254-0054
E-mail: porto@porto.adv.br



AELAY,

1936

e da impessoalidade, pois ndo ha diivida de que outras empresas interessadas na disputa deixaram

de acorrer a licitagdo porque ndo possuiam ou a experiéncia técnica ou o quantitativo demandado.

Potencialmente outras empresas experimentadas na gestdo de

obras ndo puderam participar do certame, pois neste se exigia experiéncia na execugdo delas.

Logo, considerando que a experiéncia atestada da Recorrida néo ¢

suficiente para habilita-la nesta licitagdio, ndo had como se manter a deciséo recorrida, pois cabia

a ela apresentar a documentagfo habil para demonstrag@o de sua capacidade técnica operacional,

como ja decidido pelo Tribunal de Justi¢a de S8o Paulo em caso no qual discutia-se justamente

a insuficiéncia dos documentos carreados pelo licitante:

“MANDADO DE SEGURANCA. Impetragdo contra ato do
Presidente do E. Tribunal de Justiga que em julgamento de recurso
administrativo reformou decisio da Comissdo Especial de
Licitagdes e inabilitou a impetrante para segunda fase da
concorréncia publica n° 002/2013. Suposta ilegalidade.
Inexisténcia. Decisdo que ficou apoiada em fundamentacdo
adequada e suficiente para justificar o posicionamento adotado. A
comprovacio do atendimento das exigéncias para habilitacio
no procedimento licitatorio constitui 6nus dos concorrentes e
essa comprovacio nao pode ser dispensada ou ignorada pela
Administracio (com base em simples presuncdes ou avaliacio
subjetiva_sobre o preenchimento dos requisitos exigidos),
principalmente quando o edital estabelece a necessidade de
prova documental (certiddo). Regra que vale para todos os
interessados diante do principio da vinculacio ao instrumento
convocatério _exatamente para lhes assegurar igualdade de
tratamento. Direito liquido e certo inexistente. Seguranca
denegada” (Relator(a): Antonio Luiz Pires Neto; Comarca: S&o
Paulo; Orgio julgador: Orgio Especial; Data do julgamento:
14/05/2014; Data de registro: 15/05/2014 — grifos ndo sfo do
original).

Destarte, por qualquer angulo que se examine, ndo had como

prosperar a decis@o de habilitagdo da Recorrida, rogando-se seja ela reconsiderada ou reformada.
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I.C - Falta de comprovacio de qualificacdo técnica
operacional. Atestados apresentados sem registro perante o 6rgao fiscalizador da atividade

profissional. Desatendimento do item 5.1.4 “b” do Edital.

Ainda sobre a falta de qualificagio técnica da Recorrida, cabe a este
Recorrente arguir outro defeito na documentag@o apresentada: os atestados disponibilizados para
prova da capacidade técnica operacional da Recorrida néo estfo registrados no CREA, o que faz
entendé-los como inserviveis a comprovagéo pretendida, na medida em que o Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo tem entendimento sumulado de que a capacidade técnica operacional
seja demonstrada em licitagdes por meio de atestados registrados perante as entidades

profissionais competentes:

“SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a
exigéncia de comprovagdo da qualificagdo operacional, nos termos
do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentacdo de atestados fornmecidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-
se a imposigdo de quantitativos minimos de prova de execugéo de
servicos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim
consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado”
grifamos.

Em que pese a licitagdo ora em comento ndo seja regida pela Lei
8.666/93, isto ndo dispensa essa Fundac@io de verificar o cumprimento das orientagdes do
Tribunal de Contas Estadual, especialmente daquelas ja sumuladas, porque subordinado a ele,
consoante artigo 47 de seu Regulamento de Compras e Contrata¢des, sendo de rigor que os
atestados apresentados para o fim de comprovacéo de qualificagfo técnica estejam registrados

perante o CREA, que fiscaliza o exercicio profissional da engenharia.

O registro perante aquele Conselho profissional adquire inclusive

particular importancia no caso sob exame, eis que ja visto que a Recorrida esta irregular perante
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ele e com suas informagdes absolutamente desatualizadas, estando em descompasso com a
legislagdo de regéncia das atividades de engenharia, de modo que imprescindivel a validagédo do
Conselho Profissional sobre a competéncia da Recorrida para a execucdo dos servigos constantes
dos atestados por ela apresentados, reafirmando-se a necessidade de reforma da deciséo ora

recorrida, inabilitando-se a Mutual Engenharia e Constru¢des Sociedade Unipessoal.

LD — Falta de comprovacio de qualificacio econdmico-
financeira. Apresentacio de balanco em desacordo com a legislagio em vigor.

Desatendimento do item 5.1.3 “b” do Edital.

Acresce-se aos motivos que justificam o pedido de reforma da
decisdo de habilitagdo da Recorrida, o fato de seu balango n#o ter sido apresentado de acordo

com a legislagdo de regéncia, como requisitado no item 5.1.3 “b” do Edital.

Isto, porque ainda que a Recorrida ndo esteja obrigada a proceder
sua Escrituracéo Fiscal de forma Digital, via SPED, ela deve observar a legislagdo, comprovando
que seu balango patrimonial esta registrado perante a JUCESP, apresentando, ainda, no minimo,

Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario.

A exigéncia de autenticagdo do balanco perante o Orgéo
competente do Registro do Comércio estd assentada na Lei n°10.406/02, que instituiu o novo
Cédigo Civil, determinando como obrigatério o registro do livro contabil perante a Junta

Comercial:

“Art. 1.181. Salvo disposigao especial de lei, os livros obrigatdrios
e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser
autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis”.

Os documentos apresentados pela Recorrida ndo comprovam a

legalidade de sua escrituracéo, pois néo estfo autenticados na JUCESP.
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Sobremais, a apresentagdo do balango também ndo pode ser
considerada como feita “na forma da lei”, consoante determinava o Edital, em seu item 5.1.3 “b”,
porque imprescindivel que ele fosse extraido do Livro Didrio devidamente numerado, que fosse
apresentado seu Termo de Abertura e Encerramento e que estes Termos contassem com a

assinatura de administrador da Recorrida e por contabilista legalmente habilitado.

Mencionado regramento esta contido nos artigos 3°, §§1° e 2° do
Decreto-Lei n°305 de 28 de fevereiro de 1967; artigos 3° e 5°, §2°, do Decreto-Lei n°486 de 03
de margo de 1969; e artigos 6°, §2° ¢ 7°, do Decreto n°64.567 de 22 de maio de 1969, verbis:

“Art. 3° - Os livros deverdo ser encadernados e suas folhas
numeradas, devendo conter na primeira e na ultima paginas uteis,
respectivamente, termos de abertura e encerramento com indicagéo
de firma individual ou do nome comercial da sociedade a que
pertencem, do local da sede ou estabelecimento, do numero e data
do registro da firma ou do arquivamento dos atos constitutivos da
sociedade no Registro do Comércio, do fim a que se destinam os
livros, dos respectivos nimeros de ordem e do niimero de suas
paginas.

§1.° - Os termos de abertura e de encerramento deverdo estar
datados e assinados pelo comerciante e pelo responsavel por sua
escrituragio.

§2.° - Os termos de abertura e de encerramento serdo ainda
assinados pelo funcionario competente do Registro do
Comércio” (Decreto-Lei 305/67).

“Art. 3° - A escrituragdio ficara sob a responsabilidade de
profissional qualificado nos termos da legislacdo especifica,
exceto nas localidades em que ndo haja elemento nessas
condigdes”.

“Art. 5° - Sem prejuizo de exigéncias especiais da lei, ¢
obrigatério o uso de livro Diario, encadernado com folhas
numeradas seguidamente, em que serfio langados, dia a dia,
diretamente ou por reproducdo, os atos ou operagdes da
atividade mercantil, ou que modifiquem ou possam vir a
modificar a situagfo patrimonial do comerciante.

§1.° - omissis

§2.° - Os livros ou fichas do Diario deverfio conter termos de
abertura e de encerramento, e ser submetidos a autenticagédo do
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orgdo competente do Registro do Comércio” (Decreto-Lei
486/69).

“Art. 6.° - Os livros deverdo conter, respectivamente, na
primeira e na ultima paginas, tipograficamente numeradas, os
termos de abertura e de encerramento.

§1.°- omissis

§2.° - o termo de encerramento indicara o fim a que se destinou
o livro, o nimero de ordem, o niimero de folhas e a respectiva
firma individual ou sociedade mercantil”.

“Art. 7° - Os termos de abertura e encerramento serdo datados
e assinados pelo comerciante ou por seu procurador e por
contabilista legalmente habilitado” (Decreto n°64.567/69).

Como se extrai da leitura desse compéndio normativo, o balango
que foi apresentado pela Recorrida néo € habil para suprir a exigéncia contida no edital, muito

menos autoriza que haja a manutenc¢éo da deciséo de habilitacdo da Mutual.

Pode-se até mesmo afirmar que a verificagdo dos atributos
econdmico-financeiros da empresa restou prejudicada em razdo de tantas irregularidades, nédo

havendo mesmo certeza sobre sua situac¢do atual.

Note-se que o presente recurso ndo tem como objetivo alijar da
Concorréncia participante que descumpriu mera formalidade. A extensgo e o nimero de defeitos
no “balango” apresentado pela Recorrida chega a esvaziar por completo sua substincia, na
medida em que a validade do documento esta condicionada a observancia da legislacéo especial

sobre a matéria, o que de forma incontestavel, néo foi feito.

N&o se trata de apontar defeitos relevaveis, mas de apontar a

ilegalidade deles, e isso ndo pode ser tolerado por essa Fundagéo, que deve repudia-los.

Por conseguinte, imprescindivel a reconsideragéo ou a reforma da
decisdo que habilitou a Recorrida neste certame, ja que ndo houve atendimento aos critérios de

qualifica¢8o econdmico-financeira postos no Edital.
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V — Falta de poderes de representagio do procurador que

firma todas as declaragdes da Recorrida.

Além de todos os pontos ja tratados neste recurso e que motivam a
reforma da decisdo recorrida, cabe suscitar outro, que enseja a inabilitacdo da Recorrida também
em raz&o do desatendimento dos itens 5.1.5.1, “a”, “b”, “c” e “d”, 5.1.5.2, 5.1.5.3, porque todas
as declaragdes apresentadas pela Recorrida foram firmadas por Marcos David Santoro, cujos

poderes lhe foram outorgados por procuracio da Mutual Engenharia e Construcoes Ltda.

e nio da licitante, Mutual Engenharia e Construcoes Sociedade Unipessoal Ltda..

Mais.

A procuragdo foi outorgada em 02 de dezembro de 2019 com

assinatura apenas do atual administrador da Recorrida, Derly Brisola Cassemiro, guando este

ndo detinha poderes para constituicdo de procuradores isoladamente.

De fato, o contrato social vigente a época estabelece em sua

cldusula 122 a necessidade de deliberagfio conjunta dos administradores para esse fim (doc. 03)?:

2 Documento obtido no site da JUCESP. é\
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b) Quanto a: Para deliberacdo dos assuntos abaixo relacionados, serd necessaria
a aprovacdo dos mesmos por todos os sécios, em Reunido devidamente
convocada pelos administradores:

0] Abertura de filiais;

{n Aquisicdo ou alienacdo de bens moéveis e imoveis;

i Abertura e encerramento de contas correntes bancarias '\

(IV)  Movimentag¢do bancaria em operacdes acima de R$ 500.000,00 :
(quinhentos mil reais);

) Obtencdo de empréstimos ou financiamentos e concessdo de
garantias, avais ou fianca;

D Nomeacdo de procuradores com fins especificos, que possam
representd-los diante de quaisquer 6rgdos piblicos ou privados;

A época, a Recorrida ndo era sociedade unipessoal, ndo tinha
apenas um administrador, exigindo-se que todas as procura¢des fossem outorgadas pelos dois

Administradores indicados na clausula 8* do mesmo contrato social.

8 A administracdo da sociedade serd exercida pelo sécio PAULO SERGIO FERREIRA DE
OLIVEIRA e DERLY BRISOLA CASSEMIRO (administrador ndo socio), em conjunto ou
isoladamente, aos quais caberd a representacdo da sociedade ativa e passivamente,
judicial e extra judicialmente, assinando todo e qualquer documento, inclusive os
bancarios. Autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, o seu uso em
atividades estranhas ao interesse empresarial, inclusive a de assumir obrigacdes, seja
em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros, ficando inclusive os socios
pessoas fisicas proibidos de serem avalistas de terceiros sem o consentimento

expresso dos demais sécios.

Em consequéncia da verificagdo de que falta poderes de Marcos

David Santoro para representar a Recorrida perante essa Fundagio, ndo ha alternativa senfo

considerar inexistentes todas as declaragdes apresentadas, refor¢gando-se também por essa razéo
o pedido de reforma da decisfo de habilitagdo da Recorrida.
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II — Pedidos

Diante de todo o exposto, requer seja dado provimento ao presente
recurso e declarada a inabilitagdo da Recorrida, reformando-se a decisfo antes proclamada, uma
vez ndo preenchidos pela Recorrida os quesitos para demonstragdo de sua capacidade para

consecugdo do futuro contrato.

S3o Paulo, 17 de dezembro de 2020.
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