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PROCESSO N°.: 001.0708.000.643/2019 =

INTERESSADO: Fundacao Butantan.

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para elaboracéo de laudo de
seguranca estrutural de edificacao do IB — Prédio 314.

DESPACHO FB n°. 717/2019

Tratam os presentes autos de licitagao realizacao na modalidade
Ato Convocatorio n°® 018/2019, tendo por objeto a contratacéo ‘de empresa
especializada para elaboragao de laudo de segurancga estrutural de edificacéao do 1B —
Prédio 314.

A empresa OFFICEPLAN PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO
LTDA - EPP, interpds, tempestivamente, recurso administrativo, conforme fls. 385 a
391.

Instruido, os autos foram submetidos a apreciacdo do
Departamento Juridico da Fundacao Butantan, que se manifestou nos termos do

Parecer Juridico n° 921/2019 as fls. 399 a 406.

Nos termos do Parecer Juridico n°. 921/2019, é extraido o item 5
no mérito, ou seja:

5 - NO MERITO:
5.1 — DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Quanto ao mérito, preliminarmente salientamos que a licitacéo é

o procedimento administrativo vinculado por meio do qual a entidade contratante e

aquelas por ela controladas selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos
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do melhor trabalho técnico, na condicdo mais vantajosa. Pois bem, dentre os

principios norteadores dos procedimentos licitatérios o principio da vinculagio ao

instrumento convocatério é de destaque, e no caso em apreco sua aplicagao é

imperativa, e com base nele o presente recurso sera analisado.

Do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério

Em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério,

deve haver vinculacao a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41, 48 e 55, XI,
da Lei n° 8.666/1993, verbis:

RAS/BAML

Art. 3° A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 48. Serdo desclassificadas:
| -as propostas que n&o atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagao;

Art. 55, Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[-]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;

Nesse sentido, vale a licdo da llustre MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:
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“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei
n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,
inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das
propostas se fagam de acordo com os critérios de avaligdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragéo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois

——estes ndo podem deixar de atender aos requisitos doinstrumento

convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar

a documentagdo exigida, serdo considerados inabilitados e
receberédo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso

I); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso [). “

(Direito Administrativo, 132 edigao, Sao Paulo: ATLAS, 2001,

p-299)

4.2 - DA ANALISE DOS ATESTADOS TECNICOS APRESENTADOS
PELA RECORRENTE.

O edital em seu item 7.2.4.”b” estabelece os critérios para analise
da qualificagdo técnica operacional que deverdo ser apresentados pelas licitantes.
No “Memorial Descritivo para Contratagdo das Premissas Basicas e Escopo de
Fornecimento para Servicos de Engenharia e Elaboracdo de Laudo Técnico de
Integridade Estrutural” (que integra o edital como Anexo I) descreve detalhadamente
os itens que compdem o escopo contratual. No item “Escopo Basico” e “Diagndstico
estrutural” ambos do Memorial observamos o descritivo detalhado dos itens que
compoem o escopo contratual, em especial quanto a realizacéo dos ensaios a serem
realizados, da investigacao estrutural e geotécnica e das anomalias que servirdo de
embasamento técnico a elaboragdo do laudo estrutural. Elenca também os

procedimentos de realizacao do monitoramento estrutural.

Pois bem, com base nas especificacbes acima indicadas o
Departamento Técnico de Engenharia da FUNDACAO fez as andlises dos atestados

técnicos apresentados pelas licitantes, concluindo pela inabilitacdo técnica da
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nao pode aferir e mesmo comparar o tipo de servico executado com o objeto ora
licitado, principalmente em relacéo a falta de minucias sobre os ensaios que realizou,
qual o nivel de investigacdo que compde o laudo estrutural, com relacao a
quantidade de metragem (m?) inspecionados, uma vez que dos atestados
apresentados nao se consegue extrair informacoes suficientes a aquilatar sua

qualificagao técnica para o nivel de detalhamento técnico exigido no presente

certame. = ——

Considerando o nivel de complexidade envolvido na presente
licitagao esse detalhamento é crucial para afericdo da real e comprovada
qualificacao técnica operacional da licitante em funcédo de servicos previamente
realizados por ela, portanto, sob esse aspecto procede a cautela para qualificacao
técnica adotada pela area gestora do contrato, no sentido da inabilitacao da licitante

ora recorrente.

43 - DA ANALISE DA DOCUMENTACAO RELATIVA A
REGULARIDADE FISCAL DA LICITANTE CBX.

Com relacao a documentagéo relativa a regularidade fiscal
municipal (tributos mobiliarios e imobiliarios) apresentada pela licitante CBX, estes
foram considerados regulares pela Comissao, pois, em que pese a falta da
apresentacao da certidao relativa aos tributos imobiliarios na sessao inaugural do
certame, a Comissao utilizando da prerrogativa indicada no item 7.2 do edital
saneou eventual omissao no prazo editalicio de dois dias Uteis apds a data da
sessao. Ainda com relagdo a esse documento (certiddo imobiliaria municipal)
podemos esclarecer que ¢ um documento produzido por érgao municipal, de
consulta através de site/internet, que néo pode ser produzido para atender a uma
licitacao, sendo pré-existente a ela, que retrata uma situacao de fato, qual seja, em
sendo negativa atesta que o contribuinte esta regular perante a fazenda Municipal
em relagao aquele tributo, ainda que nao a tenha apresentado no envelope de

habilitacao, neamento € permitido pelo edital em até 2 (dois) dias Uuteis.
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Ademais, referida certidao, ndo guarda relagdo de pertinéncia com o objeto a ser
licitado, uma vez que a execugao do objeto (prestagéao de servigos) é fato gerador
da incidéncia de um tributo MOBILIARIO municipal — o ISS.

A vista dos elementos que instruem os autos e fundamentado no
Parecer Juridico n°® 921/2019 (fls. 399 a 406), que ora acolho, DETERMINO o

indeferimento do recurso-administrativo-interposto-com fundamento no principio da

vinculagao ao instrumento convocatorio, insculpido nos artigos 3°, 41 e 55, Xl, da Lei

n°8.666/1993, ficando mantida a decisao da Comissao Especial de Licitagoes.

Desta feita, retornem os autos ao GRUPO DE LICITACOES para

ciéncia, publicagao e providéncias decorrentes.

Sao Paulo, ] de agesto de 2019.
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