A
FUNDACAO BUTANTAN
Ac: Comissao de Licitacdes e Contratos

Ref.: Pregdo eletrénico n® 018/2025

CLARO S.A., CNPJ n© 40.432.544/0001-47, sociedade por acoes, com sede
na Rua Henri Dunant, n? 780 - torres A e B— Chdacara Santo Antbénio - Sao
Paulo - SP, por sua procuradora, com fundamento no artigo 165 da Lei

14.133/2021 vem a presenca desta Comissao de Licitacdes interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisao que decidiu habilitar a empresa EMASTER CLOUD
LTDA., pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, destaca-se que o recurso é tempestivo, segundo o item
7.4 do edital e pela norma vigente, portanto, dentro prazo apds a decisao da

Fundacao em habilitar a recorrida.

7.4. Recursos. Os atos praticados pela Comissao de Licitacao, nas
diversas fases, poderao ser impugnados pelos licitantes mediante a

interposicdo de recurso no prazo de trés dias uteis, a contar da data da



divulgacdo da decisao recorrivel, que sera comunicada aos licitantes por
meio do e-mail email2workspace
prod3+fundacaobutantan+WS1551715370+9120@ansmtp.ariba.com e
divulgada no site da Fundacao Butantan www.fundacaobutantan.org.br.

7.4.1. Os recursos deverao ser enviados no e-mail
email2workspaceprod3+fundacaobutantan+WS1551715370+9/120@ansmt

p.ariba.com

DO OBJETO

Contratacdao de servicos e de infraestrutura em cloud utilizando
tecnologia Amazon Web Services (AWS) para a Instalacdao e hospedagem do
projeto TAINA 2.0 pelo periodo de 3 anos, incluindo a configuracdo dos
ambientes de homologacao, desenvolvimento e producdo, bem como a
contratacao de suporte e gestao/sustentacdao e treinamento técnico para a

equipe interna administrar o ambiente contratado.

DOS FATOS

A sessao de abertura do certame ocorreu em 25/06, tendo recebido as
propostas comerciais das licitantes. A empresa EMASTER CLOUD LTDA foi
detentora do menor preco, tendo encaminhado seus documentos de

habilitacao para analise.

Em 09/07 o pregoeiro decidiu pela habilitacao da empresa EMASTER
CLOUD LTDA. Foi aberto o prazo para a inclusao de eventuais recursos.

A CLARO S/A, ora recorrente, por sua vez, apds verificacao dos
documentos da habilitada, constatou que a recorrida, EMASTER CLOUD, nao
pode ser considerada vencedora, pelo fato de nao atender aos requisitos

minimos quanto a capacidade técnica exigida.
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DA FUNDAMENTACAO DO RECURSO

Em verificacao dos documentos disponibilizados, e apds exame detalhado,
a CLARO, constatou que nao ha condicdes em manter a habilitacao da
vencedora, pelas raz0es adiante expostas, que justificadamente ensejam a

inabilitacao.

O edital, em seu item 4.1.4 estabelece as exigéncias para comprovacao da
qualificacao técnica:

4.1.4. Qualificacao técnica

b) Capacidade técnico-operacional, comprovada por meio de
atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome do licitante, que comprove(m) a execucao de
servicos de hosting ou operacao assistida dos servicos de computacao
em nuvem da AWS.

c) O (s) atestado(s) devera(ao) referir-se a servicos prestados no
ambito de sua atividade econémica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente;

d) Somente serao aceitos atestados expedidos apés a conclusao
do contrato ou se decorrido, pelo menos, 12 (doze) meses do inicio de
sua execuc¢ao, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior.

e) Podera ser admitida, para fins de comprovacao de quantitativo
minimo do servico, a apresentacao de diferentes atestados de
servicos executados de forma concomitante, pois essa situacao se
equivale, para fins de comprovacao de capacidade técnico-

operacional, a uma unica contratacao.



Dentre os requisitos desta contratacao é que a licitante comprove a
compatibilidade com o objeto licitado, mediante Atestados de capacidade
técnica.

Referidos Atestados sé seriam aceitos se expedidos APOS a

conclusao do contrato ou se, decorrido, pelo menos, 12 (doze)

meses do inicio de sua execucao, em cumprimento ao item 4.1.4

“D” supra.

A recorrida trouxe ao certame 4 (quatro) Atestados de capacidade

técnica, todavia, em cumprimento as regras do préprio edital, nao poderao
ser aceitos, posto que nao atendem ao item da capacidade técnica listada

acima.

O primeiro Atestado, emitido pela empresa CONFIANCA Consolidadora e
Turismo Ltda., fora emitido em 06 de marco de 2025, portanto, com menos de
12 meses de emissao. Nao ha no Atestado dada de inicio da prestacao de

servicos, tao pouco dados do contrato.

O segundo Atestado, emitido pela PREFEITURA DE AURIFLAMA/SP, fora
emitido em 06 de marco de 2025, portanto, também com menos de 12 meses
de emissao. Nao ha no Atestado dada de inicio da prestacao de servicos, nem

os dados do contrato.

O terceiro Atestado, emitido pela FUNDACAO CERTI/SC, embora tenha sido
emitido em 17 de janeiro de 2024, consta a descricao de que a prestacao de
servicos foi entre 20/09/2021 a 04/10/2021, isto é, 14 (quatorze) dias apenas,
portanto, inconsistente, fora do padrao minimo exigido.



O quarto e ultimo Atestado, emitido pela MAXX PROJETQS, fora emitido em
17 de marco de 2025, também nao consta data de contratacao, sendo emitido

com menos de 12 meses.

Evidentemente que os Atestados da recorrida fogem dos padrdes minimos
exigidos no edital, sendo deficientes em suas informacdes e principalmente
datados com menos de 12 (doze) meses. Critério este que nao pode ser

ignorado pela Comissao.

De acordo com as normas sobre a matéria, todos os itens do edital devem
ser cumpridos, devendo, portanto, inabilitar aquele que nao trouxe em seu rol

de documentos a documentagao previamente exigida.

Neste momento, inegavelmente que a Administracao deve ser justa e
coerente, sem preterir nenhuma licitante, em detrimento das demais
participantes. Por conseguinte, uma vez que a recorrida nao comprovou de

acordo com as regras do item 4.1.4, devera ser inabilitada.

Caso este nao seja o entendimento da Comissao, estaremos diante de
condicdes desiguais, em descumprimento dos principios da igualdade, da

legalidade, da isonomia e da vinculagcao do instrumento convocatdrio.

Ha que se ratificar que a comprovacao de capacidade técnica nao foi
atendida pela vencedora, de modo que a sua inabilitacao deve ser reconhecida
pelas razdes de fato e de direito presentes nas regras do edital e na Lei de

LicitacOes.

Além dos atestados serem recentes, ou seja, trés deles com menos de 12
(doze) meses e 1 deles com dias de prestacao de servicos, inegavel que a

recorrida nao se encontra apta a ser contratada.



Embasados em todos os argumentos supra, irrefutavel que a
comprovacao técnica NAO PODE SER ADMITIDA COMO ADEQUADA PARA ESTE
PREGAO.

Com todo respeito, o pregoeiro e sua Comissao nao podem validar

os atestados, diante da auséncia dos requisitos pretéritos minimos,

em confronto com o item 4.1.4 “D"”.

Afirmamos categoricamente que a revisao da decisao de habilitacao é
medida que se faz necessaria, em nome da disputa igualitaria, haja vista que
estamos diante de Atestados que nao trazem a seguranca suficiente para que

esta Fundacao precisa para declarar que ela se encontra apta a ser contratada.

Com esta informacao, na hipotese das nossas razdes nao serem
acatadas, a Fundacao estara em risco de contratar, haja vista que nao ha
como aferir a capacidade técnica da empresa habilitada quanto ao
tempo de contratacao, além de colocar em risco a entrega adequada
do servico ao d6rgao contratante, sendo, portanto, recomendavel a

revisao do ato administrativo.

Em vasta doutrina sobre o tema, trazemos a do renomado dr. Marcal

Justen Filho:

“Em relacdao aos atestados de capacidade técnica em licitacées,
a doutrina de, especialmente na Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacoes), enfatiza a necessidade de comprovacao da experiéncia do
licitante em servicos similares, com complexidade equivalente ou
superior ao objeto da licitacdo. A analise deve focar na pertinéncia e
similaridade dos servicos atestados, evitando exigéncias excessivas

ou restritivas que limitem a participacao.”



Nao podemos esquecer que a VINCULACAO AO EDITAL é medida que se
impOe, isto é, as licitantes deverdao atender a todas as exigéncias, e como
provamos, o item 4.1.4 foi claramente descumprido, pois os Atestados foram

emitidos recentemente, sem dados de contrato suficientes.

Diante das consideracdes, a Comissao nao pode ficar inerte a este fato,
tendo o poder dever de reavaliar a situacao e reconhecer que os atestados
sao INAPTOS.

A guisa de esclarecimento, pontuamos a importancia de
comprovacao de servicos pretéritos do objeto por no minimo 1 (um)

ano, onde nao se pode passar despercebido.

Por todas as razdes, a comissao deve reconhecer que a documentacao
técnica é deficiente, desprovida dos requisitos que envolvem a solucao

completa do objeto, sendo necessaria a revisao do ato, julgando-a inabilitada.

DAS RAZOES DE DIREITO PELA RECORRENTE

Sabemos que os licitantes sao vinculados ao instrumento convocatério,
fazendo lei interna entre as partes, portanto, as regras devem ser

interpretadas literalmente, sem favoritismos ou admissao de documentos

falhos que desatendem ao objeto licitado.

Inobstante a condicao da vencedora nao atender ao edital, com
Atestados incompletos, a Administracao nao pode e nem deve ignorar
que a seguranca da contratacao se encontra justamente nas
comprovacoes na habilitacao, onde a licitante deve demonstrar o
minimo de capacidade e prestacao de servicos pretéritos, compativeis
com o objeto.



DA VINCULACAO AO EDITAL - PRINCIPIOS BASICOS DA LEI

Debatendo o tema da vinculacao ao edital, devemos constar que
nao foi cumprido o artigo 52 da Lei 14.133/21:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacdao de funcbes, da motivacao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A Administracao tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo

diploma editalicio, nao podendo, de forma alguma, esquivar-se das

regras preliminarmente estabelecidas.

Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que
pode ser facilmente descartada. Jamais poderia se falar no desrespeito a tal
principio, este esta atrelado a, praticamente, todos os demais principios
arrolados pela legislacao, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o
Julgamento Objetivo sao exemplos de principios adstritos diretamente aquele.

Temos a Sumula do TCU gue corrobora com a tese:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacao da execucao de quantitativos minimos em obras ou

servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
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guardar proporcao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser
executado.

Por fim, a decisao do pregoeiro deve ser revista, sob pena de consumar-se

flagrante ilegalidade em detrimento dos demais concorrentes.

CONSIDERACOES FINAIS

Contamos com a revisao do ato em reconhecer gue a vencedora, ora

recorrida, nao possui capacidade plena para atender ao objeto, devendo ser

inabilitada por todas as razoes de fato e de direito dispostas e

comprovadas.

Em desfecho de nossas consideracdes, esperamos que a Comissao e sua
equipe revejam a decisao em manter a habilitacao da recorrida, diante da
notéria insuficiéncia de provas de experiéncia anterior na prestacao de

servicos tdo complexos como neste pregao.

DO PEDIDO

Isto posto, requer-se o recebimento do RECURSO ADMINISTRATIVO, com
total provimento das alegacdes diante das razdes levantadas pela recorrente,
em cumprimento aos principios basilares da licitacao publica, especialmente da
igualdade, isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatério e
impessoalidade dos atos da Administracao Publica.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.



Sao Paulo, 11 de julho de 2025.
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Patricia Esteves Bortolin

Gerente de Contas Governo
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