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PROCESSO N°: 001/0708/001.592/2020

EDITAL N°: 020/2020

MODALIDADE: Ato Convocatorio

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para construgao do préedio 402 -
BIOTERIO CENTRAL.

DESPACHO LICITACOES n° 034/2021

Trata-se de analise de recursos administrativos interpostos pelas
licitantes CONSORCIO RLB (RAC — LUFTKLIMA — BRAFER), CONSORCIO MS
BUTANTAN 402 (MPD ENGENHARIA e SOLUFARMA) e CONSORCIO TD-
SQUADRO (EMPA - TEIXEIRA DUARTE — SQUADRO) em razao do julgamento
realizado pela Comisséo Especial de Licitagbes quanto aos documentos

contidos no envelope 01 — Proposta.
1.  BREVE HISTORICO

A licitacdo esta sendo realizada através da modalidade de ato
convocatério do tipo menor preco e seguindo o estabelecido nos termos do edital,
que por sua vez foi elaborado em conformidade com o art. 5°, | do Regulamento de
Compras e Contratagées da Fundacao Butantan, vigente a época da realizacédo do
procedimento licitatorio, e subsidiariamente pelas demais normas regulamentadoras

aplicaveis a espécie.

A sessado publica de abertura ocorreu em 05/04/2021 na qual os licitantes
(CONSORCIO TD-SQUADRO (EMPA - TEIXEIRA DUARTE - SQUADRO);
CONSORCIO MS BUTANTAN 402 (MPD ENGENHARIA e SOLUFARMA);
CONSORCIO RLB (RAC — LUFTKLIMA - BRAFER); ENGEKO ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA; CONSORCIO SOBROSA — ABELV — CACR; CONSORCIO
CDG — PASSARELLI — PLANOVA; CONSORCIO BIOTERIO BUTANTAN (KPE
PERFORMANCE - OAS ENGENHARIA) apés o devido credenciamento

apresentaram os envelopes n° 01 — contendo as propostas e os envelopes n° 02 —
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contendo os documentos de habilitagdo. Os envelopes contendo as propostas foram
abertos conforme disposto no edital e os valores apresentados foram: CONSORCIO
TD-SQUADRO (EMPA - TEIXEIRA DUARTE - SQUADRO), R$ 149.856.066,22; (ii)
CONSORCIO MS BUTANTAN 402 (MPD ENGENHARIA e SOLUFARMA), R$
150.430.640,75; (iii) CONSORCIO RLB (RAC - LUFTKLIMA - BRAFER), R$
151.137.029,08; (iv) ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, R$
154.770.402,10; (v) CONSORCIO SOBROSA — ABELV — CACR, R$ 181.740.484,65;
(vi) CONSORCIO CDG — PASSARELLI — PLANOVA, R$ 192.500.000,00 e (vii)
CONSORCIO BIOTERIO BUTANTAN (KPE PERFORMANCE - OAS ENGENHARIA),
R$ 193.286.908,60, € a_sesséo foi suspensa para que a Comisséo pudesse realizar
a analise da documentacgéo apresentada no envelope 01 — Proposta, onde é valido
ressaltar que todos os credenciados tomaram conhecimento do conteido dos
envelopes de seus concorrentes, que na ocisdo todas as paginas foram rubricadas
conforme disposto no edital, para que fosse mantida a integridade dos documentos
apresentados, e os envelopes 02 contendo os documentos de habilitacdo foram
lacrados em trés grandes pacotes e ficaram mantidos sobre a guarda da Comisséo
de Licitacbes até que seja realizada suas aberturas em sessio publica. Nesta
ocasiao a retomada da sessao de processamento foi agendada para 14/04/2021 as
10h30min.

Das analises realizadas durante a suspensdo da sessdo, esta
Comissdo de Licitagdes verificou erros de preenchimento das planilhas, cujos
detalhes de cada licitante foram apresentados na retomada da sesséo, aos licitantes
presentes e credenciados através do documento “Analise Documentos Envelope 01
Proposta” e como providéncia foi concedido o direito de ajuste das planilhas, em

consonancia com o estabelecido no item 7.2.2. do edital “Erros no preenchimento da

planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A planilha podera

ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pela Comissdo Julgadora da Licitagéo,
desde que ndo haja majoragéo do prego proposto” bem como foi solicitado as licitantes
CONSORCIO TD-SQUADRO (EMPA - TEIXEIRA DUARTE - SQUADRO) e
CONSORCIO MS BUTANTAN 402 (MPD ENGENHARIA e SOLUFARMA) a
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apresentacao da exequibilidade de precos conforme consta também no documento
“Analise Documentos Envelope 01 Proposta” onde tais ajustes e comprovagées
deveriam ser apresentados em sessdo publica a ser realizada em 19/04/2021 as
10h35min.

Na retomada da sessdo de processamento as licitantes CONSORCIO
TD-SQUADRO (EMPA - TEIXEIRA DUARTE - SQUADRO), CONSORCIO MS
BUTANTAN 402 (MPD ENGENARIA e SOLUFARMA), ENGEKO ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA e CONSORCIO CDG - PASSARELLI — PLANOVA
apresentaram suas revisdes, que apods nova analise de tais documentos, foi
evidenciado que os mesmos estavam escoimados de erros, com excegdo do
CONSORCIO SOBROSA — ABELV — CACR que deixou de apresentar as planilhas de
pregos unitarios e totais revisadas. Também é valido evidenciar que as licitantes
CONSORCIO EMPA - TEIXEIRA DUARTE - SQUADRO) e CONSORCIO MS
BUTANTAN 402 (MPD ENGENARIA e SOLUFARMA) apresentaram documentacéo

para fins de comprovacgao de exequibilidade de precos.

Em ato continuo foi realizado o julgamento dos envelopes 01 proposta:
CONSORCIO TD-SQUADRO (EMPA - TEIXEIRA DUARTE - SQUADRO),
classificado; (ii) CONSORCIO MS BUTANTAN 402 (MPD ENGENHARIA e
SOLUFARMA), classificado; (iii) CONSORCIO RLB (RAC — LUFTKLIMA - BRAFER),
classificado; (iv) ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, classificado; (v)
CONSORCIO SOBROSA - ABELV — CACR, desclassificado; (vi) CONSORCIO CDG
— PASSARELLI — PLANOVA, classificado e (vij CONSORCIO BIOTERIO
BUTANTAN (KPE PERFORMANCE - OAS ENGENHARIA), classificado.

Inconformadas com a decisdo da Comissao, as licitantes CONSORCIO
RLB (RAC — LUFTKLIMA — BRAFER), CONSORCIO TD-SQUADRO (EMPA -
TEIXEIRA DUARTE - SQUADRO) e CONSORCIO MS BUTANTAN 402 (MPD
ENGENHARIA e SOLUFARMA) manifestaram interesse na interposicdo de
recurso administrativo, cuja sesséo foi suspensa para apresentacao das razdes,

contrarraz6es e posterior decisdo conforme disposto no edital.

-
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2. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O Edital prevé, na Clausula Nona, em especial no item 9.4, os
requisitos para interposi¢cao de recurso. No caso em estudo, considerando que a
decisdo ocorreu em 19/04/2021 e considerando o prazo de 3 (trés) dias uteis as

razdes do recurso poderiam ser apresentadas até 23/04/2021.

Considerando que as recorrentes utilizando da prerrogativa recursal
prevista em edital, interpuseram recurso administrativo até 23/04/2021, portanto no
prazo regulamentar, os mesmos deverdo ser recebidos, postos suas
tempestividades. Com relacdo as CONTRARRAZOES, considerando a publicacéo
dos recursos interpostos em 26/04/2021, as apresentagdes em até 29/04/2021,

deverao ser recebidas postos suas tempestividades.
3. DAS RAZOES DO RECURSO

3.1. No tocante as razdes apresentadas pelo CONSORCIO RLB (RAC
— LUFTKLIMA - BRAFER), em sintese indicam:

e Elementos de inexequibilidade no item de pintura intumescente frente
aos consorcios MS BUTANTAN 402 (MPD ENGENHARIA e SOLUFARMA)
e TD-SQUADRO (EMPA — TEIXEIRA DUARTE — SQUADRO);

3.2. No tocante as razbes apresentadas pelo CONSORCIO MS
BUTANTAN 402 (MPD ENGENHARIA e SOLUFARMA), em sintese

indicam:

e Auséncia de valoragdo no Iltem 5.7 — Inversor de frequéncia (SIC) da
planilha apresentada pelo CONSORCIO TD-SQUADRO (EMPA -
TEIXEIRA DUARTE - SQUADRO);

Fundagé@o Butantan Centro Administrative

Avenida Vital Brasil, 1500 Avenida da Universidade, 210 o
Butantd, Séo Paulo/SP Butantd, Séo Paulo/SP
CEP: 05503-900 CEP: 05508-040

www.fundacaobutantan.org.br

BAML/RAS



fundacao
butantan

e Inexequibilidade do valores apresentados pelo CONSORCIO RLB
(RAC — LUFTKLIMA - BRAFER) nos ltens 15.26 — Pré tratamento —

Vapor puro e 15.27 — Gerador de vapor puro

3.3. No tocante as razdes apresentadas pelo CONSORCIO TD-
SQUADRO (EMPA — TEIXEIRA DUARTE - SQUADRO), em sintese

indicam:

e Discrepancia nos valores apresentados nos itens 15.26 e 15.27 da
planilha DI-00402-PE-TU-LI-0002-01 apresentado pelo CONSORCIO
RLB (RAC - LUFTKLIMA — BRAFER) e consequentemente conflitando

com as exigéncias contidas no edital.

4. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

4.1. Quanto as contrarrazbes apresentadas pelo CONSORCIO RLB
(RAC — LUFTKLIMA - BRAFER), em sintese indicam:

e Exequibilidade e compatibilidade dos valores apresentados com os de

- mercado.

4.2. Quanto as contrarrazées apresentadas pelo CONSORCIO MS
BUTANTAN 402 (MPD ENGENHARIA e SOLUFARMA), em sintese

indicam:

e Comprovacdo da exequibilidade e compatibilidade dos valores

apresentados;

4.3. Quanto as contrarrazbes apresentadas pelo CONSORCIO TD-
SQUADRO (EMPA - TEIXEIRA DUARTE - SQUADRO), em sintese

indicam:
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o Exequibilidade no item de pintura intumescente e a comprovacgao de
que o valor apresentado estd em conformidade com os valores

apresentados por seu fornecedor;

o Comprovacao de que o Item 5.7 — Inversor de frequéncia (SIC) é parte
integrante dos painéis elétricos do sistema de HVAC, sendo devidamente

composto no fornecimento do quadro de forga (QF-08-402-2161).
5. NO MERITO
5.1. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Quanto ao mérito, preliminarmente salientamos que a licitacdo é o
procedimento administrativo vinculado por meio do qual a entidade contratante e
aquelas por ela controladas selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos
varios interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato, com obtencao
do melhor trabalho técnico, na condigdo mais vantajosa. Pois bem, dentre os
principios norteadores dos provcedimentos licitatérios o principio da vinculagédo ao
instrumento convocatério é de destaque, e no caso em aprego sua aplicagéo é

imperativa, e com base nele o presente recurso sera analisado.
Do Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério

Em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério,
deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem o artigo 2° do Regulamento de
Compras e Contratagcées da Fundagao Butantan e os artigos 3°, 41, 48 e 55, XI,

da Lei n°® 8.666/1993 aplicada subsidiariamente a presente licitacao, verbis:

Art. 2° Os procedimentos para selecido de fornecedores destinam-se a
obter a proposta mais vantajosa para a FUNDACAO BUTANTAN e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagéo ao instrumento
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convocatério, do julgamento objetivo e dos que |Ihe sdo correlatos,

inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater competitivo.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcéo da préposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocg¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo dos

que lhes sao correlatos.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatério da

licitacao;

Art. 55, Sado clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:

[.]

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou

a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,

Nesse sentido, vale a licdo da llustre MARIA SYLVIA ZANELLA DI

PIETRO:
“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo néo pode
descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os
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critérios de avalicao constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacao exigida, seréo considerados inabilitados e
receberao de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, seréo

desclassificados (artigo 48, inciso I). “
(Direito Administrativo, 132 edicio, Sdo Paulo: ATLAS, 2001, p.299)

5.2. DA ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS PELO
CONSORCIO RLB (RAC - LUFTKLIMA - BRAFER)

Incialmente convém destacar que s&o inumeras as decisdes do
Tribunal de Contas do Estado de Sado Paulo quanto a impossibilidade de
desclassificar empresas participantes de licitacdo baseada no tipo “menor preco

global” em razao de precos unitarios.

Tal entendimento pode ser observado, a titulo exemplificativo, nos
julgados TC-000950/009/10, TC-012960/026/04, TC-1205/009/10 e (TC-
008510/026/07) do qual destaca-se o seguinte trecho:

b2

Como bem asseverou Assessoria Técnica, "... A condi¢cao editalicia
defendida pela recorrente, de que seriam desclassificadas as propostas
que apresentassem BDI superior a 20% (vinte por cento), se contrapds
ao escopo da licitacao baseada no tipo “de menor preco global”’, sendo

que o entendimento desta Corte de Contas se pauta pela

impossibilidade de eliminacéo de licitantes com fundamento nos precos

unitarios, custos de insumos, salarios, BDI, entre outros fatores que

compdem o precgo proposto”.
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Nao obstante, a determinagao nédo tenha sido fator de desclassificacao,

tornou-se desnecessaria e é considerada restritiva, pois a avaliacéo da

exequibilidade das propostas deve respaldar-se t8o somente nas
regras do artigo 48 da Lei 8666/93.

Embora a lei obrigue a verificagdo da conformidade dos pregos unitarios,
aqui nao se justifica o afastamento de propostas sob o argumento de
apresentarem precos manifestamente inexequiveis, tampouco precos

simbélicos, irrisérios ou de valor zero. A conduta feriu fundamentalmente

0s principios da razoabilidade, do julgamento objetivo e da

economicidade, porguanto deixou de selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administracéo.

Pois bem,

Quanto a alegacdo da ora recorrente dos julgamentos similares em
outros procedimentos licitatérios, esta Comissao de Licitagbes cumpre informar que o
julgamento em qualquer que seja o procedimento licitatério segue o estabelecido nas
leis, Regulamento de Compras e Contratagbes da Fundacao Butantan e instrumento
convocatério, € ndo cabe comparacgdes de procedimentos ja superados, vistos que as
condi¢cdes sao distintas e especificas para cada procedimento, pois uma construcéo &
sempre diferente de outra, mesmo que os projetos sejam iguais, pois podem ser
realizadas em condi¢des diferentes (solo, localizacéo, periodo de execucgao, estacdes

do ano e etc.).

Relativo aos documentos apresentados pelas licitantes para
comprovagao da exequibilidade de pregos, a recorrente ndo evidéncia em momento
algum em suas razdes, a devida apresentacdo por estas licitantes de propostas
técnicas comerciais de empresas especializadas em Protecado Passiva Contra Fogo
(GUARUTHERM e MEDABIL SOLUCOES CONSTRUTIVAS), ou seja, empresas

detentoras de konw how especifico para realizacido dos servicos alvo dos

guestionamentos, onde a mesma tenta aduzir que tais propostas por si s6 nao seriam
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suficientes para comprovacado da exequibilidade de precos, sendo necessario o
parecer técnico/comercial e Diligenciamento, restando claro que tal condicao
inventada tenta de qualquer forma fugir as regras do certame e cercear o principio da
igualdade entre os licitantes, uma vez que o Regulamento de Compras e Contratacdes
da Fundacao Butantan determina em seu artigo 14 que o procedimento de selecéo
sera conduzido por uma comissdo, sendo esta comissao responsavel por receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitacdes, cuja
Comissao em questao foi formalmente designada pelo Superintendente da Fundacao
Butantan e segue juntada aos autos fls. 6447 ndo havendo nenhum cabimento a

invencao de parecer técnico/comercial no procedimento de selecdo em questéo.

Ademais, o edita é claro e taxativo em seu item 7.5. ao estabelecer que
“Néo serdo consideradas, para fins de julgamento da proposta, ofertas de vantagem

néo prevista neste instrumento convocatoério, baseadas nas propostas dos demais

licitantes ou que apresentem prazos ou condigbes diferentes dos fixados neste Edital”
restando claro nas propostas técnicas comerciais apresentadas para fins de
exequibilidade de pregcos que a técnica informada € a mesma estabelecido no
instrumento convocatério, ou seja, Tempo Requerido de Resisténcia ao Fogo 120

minutos.

Quanto ao formato das propostas apresentadas pelo CONSORCIO MS
BUTANTAN 402 (MPD ENGENARIA e SOLUFARMA) para exequibilidade de precos
alegado pela recorrente que ndo estdo em formato aceitavel. Tal condicdo nao afeta
a competitividade de certame, valendo se do principio do formalismo moderado,
devidamente interpretado pelo TCU através do ACORDAO TCU N° 7.334/2009 —
PRIMEIRA CAMARA em verbis:

(..)

De fato, a administracdo ndo poderia prescindir do menor preco,

apresentado pela empresa vencedora, por mera questao formal,
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considerando gue a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de

forma obligua, sem prejuizo a competitividade do certame.

Por fim, esta Comissdo de Licitagcdes esclarece a recorrida que se
empenha de qualquer forma em assemelhar o procedimento em questdo a outros
tantos ja finalizados, que a desclassificacdo ocorrida no certame alvo do edital
016/2020 sucedeu devido a licitante ndo demostrar em seus documentos

comprobatérios a exequibilidade da pintura intumescente.

53. DA ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS PELO
CONSORCIO MS BUTANTAN 402 (MPD ENGENHARIA e SOLUFARMA)

Novamente convém destacar que sao inUmeras as decisbes do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo quanto a impossibilidade de
desclassificar empresas participantes de licitacdo baseada no tipo “menor preco

global” em razao de precos unitarios.

Tal entendimento pode ser observado, a titulo exemplificativo, nos
julgados TC-000950/009/10, TC-012960/026/04, TC-1205/009/10 e (TC-
008510/026/07) do qual destaca-se o seguinte trecho:

”

Como bem asseverou Assessoria Técnica, "... A condigao editalicia
defendida pela recorrente, de que seriam desclassificadas as propostas
gue apresentassem BDI superior a 20% (vinte por cento), se contrapés
ao escopo da licitacao baseada no tipo “de menor preco global”’, sendo

que o entendimento desta Corte de Contas se pauta pela

impossibilidade de eliminacdo de licitantes com fundamento nos precos

unitarios, custos de insumos, salarios, BDI, entre outros fatores que

compdem o preco proposto”.

Nao obstante, a determinacéo néo tenha sido fator de desclassificacéo,

tornou-se desnecessaria e é considerada restritiva, pois a avaliacdo da
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exequibilidade das propostas deve respaldar-se tdo somente nas
regras do artigo 48 da Lei 8666/93.

Embora a lei obrigue a verificagdo da conformidade dos precos unitarios,

aqui ndo se justifica o afastamento de propostas sob o argumento de
apresentarem pre¢os manifestamente inexequiveis, tampouco precos

simbdlicos, irrisérios ou de valor zero. A conduta feriu fundamentalmente

0os principios da razoabilidade, do julgamento objetivo e da

economicidade, porquanto deixou de selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administracio.

Quanto a alegacéo de erro de preenchimento no item 5.7. Inversor de
frequéncia da planilha de precos unitarios e totais da disciplina de HVAC, esta
comissao cumpre esclarecer que nao houve erro de preenchimento uma vez que a
recorrida CONSORCIO TD-SQUADRO (EMPA - TEIXEIRA DUARTE - SQUADRO)
declara em suas contrarrazées que tal inversor € parte integrante dos painéis elétricos

do sistema de HVAC e nao estando o item em questéo zerado.

5.4. Sobre o item pré-tratamento de agua da licitante CONSORCIO
RLB (RAC — LUFTKLIMA — BRAFER), foi novamente verificado e constatado a
conformidade com o estabelecido no edital, conforme entendimentos ja narrados
anteriormente no presente despacho, estando a proposta apresenta em acordo com

os critérios estabelecidos no edital.

55. DA ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS PELO
CONSORCIO TD-SQUADRO (EMPA - TEIXEIRA DUARTE - SQUADRO)

Novamente convém destacar que s&do inumeras as decisdes do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo quanto a impossibilidade de
desclassificar empresas participantes de licitagdo baseada no tipo “menor preco
global” em razdo de pregos unitarios, conforme entendimentos ja narrados
anteriormente no presente despacho, estando as propostas apresentas em acordo

com os critérios estabelecidos no edital.
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6. CONCLUSAO

A vista dos elementos que instruem os autos e considerando os fatos e
documentos aos autos colacionados, e em atencdo as razbes dos recursos
interpostos pelas recorrentes CONSORCIO RLB (RAC — LUFTKLIMA — BRAFER),
CONSORCIO MS BUTANTAN 402 (MPD ENGENHARIA e SOLUFARMA) e
CONSORCIO TD-SQUADRO (EMPA — TEIXEIRA DUARTE — SQUADRO), bem
como as contrarrazdes apresentadas pelas recorridas CONSORCIO RLB (RAC —
LUFTKLIMA — BRAFER), CONSORCIO MS BUTANTAN 402 (MPD ENGENHARIA
e SOLUFARMA) e CONSORCIO TD-SQUADROQ (EMPA — TEIXEIRA DUARTE -
SQUADRO), INDEFIRO os recursos administrativos interpostos, ficando mantida a

decisdo da comissao especial de licitagdes.

Séo Paulo, /A1 de maio de 2021

VAGNE ER&L\%SO MARIA

Presidente da Comissado Especial de Licitagcbes
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