PROCESSO N°: 001/0708/001.531/2021
EDITAL N°: 021/2021

MODALIDADE: Ato Convocatério
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para re

reservatério de agua 504.

DESPACHO LICITACOES n° 060/2(¢

fundacao
butantan

forma e adequacgdes do

)21

Trata-se de analise de recursos administrz
licitantes ECF CONSTRUCOES EIRELI e CBX ENGENH!/
julgamento realizado pela Comissdo Especial de Lic

certame fracassado considerando que todas as licitante

1. BREVE HISTORICO

A licitacdo foi realizada através da modalidads

tipo menor prego e seguiu o estabelecido nos termos do e
elaborado em conformidade com o art. 5°, | do Regu
Contratagbes da Fundagdo Butantan, vigente a épc
procedimento licitatério, e subsidiariamente pelas demais nc

aplicaveis a espécie.

A sessdo publica de abertura ocorreu em

licitantes ECF CONSTRUGOES EIRELI e CBX ENGENHAF

credenciamento apresentaram os Envelopes n° 01 — cont

Envelopes n° 02 — contendo os documentos de habilitacao.

as propostas foram abertos conforme disposto no edital e

foram: (i) ECF CONSTRUCOES EIRELI, R$ 3.401.911.45;
LTDA, R$ 4.182.340,73, importa destacar que todos os

conhecimento do contelido dos envelopes de seus concorr

ativos interpostos pelas
ARIA LTDA, em face do
itacbes em declarar o

s foram inabilitadas.

e de ato convocatério do
dital, que por sua vez foi
amento de Compras e
bca da realizacdo do

brmas regulamentadoras

16/08/2021 na qual os
RIA LTDA apés o devido
endo as propostas e os
Os envelopes contendo
DS valores apresentados
(ii) CBX ENGENHARIA
credenciados tomaram

entes, sendo na ocasido

fa
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todas as paginas rubricadas conforme disposto no edital, p

integridade dos documentos apresentados.

Das andlises realizadas durante a sessao
conteudo dos Envelopes n° 01 — PROPOSTA a Comissao
julgamento: (i) ECF CONSTRUCOES EIRELI, classificada;
LTDA, classificada.

Questionadas as licitantes presentes quanto ao
face do contido nos envelopes 01 proposta, todas as
possibilidade de interposicao de recurso administrativo. Dest
envelopes n° 02 - HABILITACAO, onde todos os
conhecimento do conteldo dos envelopes de seus concorr,
todas as paginas rubricadas conforme disposto no edital p
integridade dos documentos apresentados, e a sessao foi su

documentos contidos nos envelopes 02 de habilitagao.

Das analises realizadas durante a suspenséao
analise documentos de habilitagdo, analise capacidade
profissional e analise econdémico-financeira, cujos documer
site da Fundagdo Butantan em 24/08/2021 conforme o
convocatério e na ata da sessado de abertura, bem como
Especial de Licitagbes com o resultado: (i) ECF CONSTRU(
(ii) CBX ENGENHARIA LTDA, inabilitada.

Inconformadas com a decisdao da Comisséo E
licitantes ECF CONSTRUCOES EIRELI € CBX ENGENHA
RECURSO ADMINISTRATIVO, ora em analise.

fundacao
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ara que fosse mantida a

de abertura quanto ao
de Licitagcbes realizou o
(ii) CBX ENGENHARIA

julgamento realizado em
licitantes desistiram da
a forma foram abertos os
credenciados tomaram
entes, sendo na ocasiao
ara que fosse mantida a

Ispensa para analise dos

gerou-se os documentos
técnica operacional e
itos foram divulgados no
isposto no instrumento
a decisao da Comisséao
JOES EIRELI, inabilitada;

special de Licitagdes, as
RIA LTDA interpuseram

\o
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2. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O Edital prevé, na Clausula Nona, em es
requisitos para interposicao de recurso. No caso em estl
decisdo ocorreu em 24/08/2021 e considerando o prazo

razées do recurso poderiam ser apresentadas até 27/08/20

Considerando que as recorrentes utilizando
prevista em edital, interpuseram recurso administrativo até

prazo regulamentar, os mesmos serao recebidos, posto suz
3. DAS RAZOES DO RECURSO

3.1. No tocante as razdes apresentadas pe

EIREL| em sintese indicam:

e Atendimento a todos os requisitos do instr

solicitagéao de diligéncia quanto aos atestados apresentados

3.2. No tocante as razdes apresentadas p

LTDA, em sintese indicam:

e A apresentacao do balango patrimonial e de

do ano de 2020 e a solicitacdo de reconsideracao do julgam

4. NO MERITO

41. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO

Quanto ao mérito, preliminarmente salientan
procedimento administrativo vinculado por meio do qual &
aquelas por ela controladas selecionam a melhor proposta ¢

varios interessados, com dois objetivos — a celebracédo de
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pecial no item 9.4, os

1do, considerando que a

de 3 (trés) dias uteis as

21.

da prerrogativa recursal
27/08/2021, portanto no

as tempestividades.

a ECF CONSTRUGOES

umento convocatoério e a

ela CBX ENGENHARIA

monstracdes contabeis

ento realizado.

CONVOCATORIO

nos que a licitagcdo é o
» entidade contratante e
2ntre as oferecidas pelos

contrato, com obtencéao
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do melhor trabalho técnico, na condicdo mais vantajos:
principios norteadores dos procedimentos licitatérios o prin
instrumento convocatorio € de destaque, € no caso em

imperativa, e com base nele o presente recurso sera analis
Do Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Em se tratando de regras constantes de in
deve haver vinculagéo a elas. E o que estabelecem o artigc
Compras e Contratagcdoes da Fundacao Butantan e os ar

da Lei n° 8.666/1993 aplicada subsidiariamente a presente

Art. 2° Os procedimentos para selecdo de forn
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3. Pois bem, dentre os
cipio da vinculagao ao
apreco sua aplicacao é

ado.
Convocatorio

strumento convocatério,
) 2° do Regulamento de
tigos 3°, 41, 48 e 55, XI,

licitacao, verbis:

ecedores destinam-se a

obter a proposta mais vantajosa para a FUNDA

\CAO BUTANTAN e sera

processada e julgada em estrita conformid
basicos da legalidade, da impessoalidad
igualdade, da publicidade, da probidade, da vi
convocatoério, do julgamento objetivo e dos

inadmitindo-se critérios que frustrem seu carat

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a o
constitucional da isonomia, a selegao da propc
a administracdo e a promogdo do des
sustentavel e sera processada e julgada em e
os principios basicos da legalidade, da impess
da igualdade, da publicidade, da probid
vinculagdo ao instrumento convocatério, do

que lhes sao correlatos.

Art. 48. Serao desclassificadas:

ade com os principios
e, da moralidade, da
nculagéo ao instrumento
que lhe sao correlatos,

er competitivo.

bservancia do principio
psta mais vantajosa para
senvolvimento nacional
strita conformidade com
oalidade, da moralidade,
ade administrativa, da

ulgamento objetivo dos
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PIETRO:

fundacao
butantan

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da

licitacao;

Art. 55. Sao clausulas necessarias em

estabelecam:

[.]

todo contrato as que

Xl - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou

a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

Nesse sentido, vale a licdo da llustre MARI

“Trata-se de principio essencial cuja inobserv:
procedimento. Além de mencionado no art. 3°
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
descumprir as normas e condigcbes do e«

estritamente vinculada”. E o artigo 43, incis

vencedor.

A SYLVIA ZANELLA DI

ancia enseja nulidade do
da Lei n 8.666/93, ainda
Administragdo nao pode
dital, ao qual se acha

o V, ainda exige que o

julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os

critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a

Administragdo, como se verifica pelos arti
licitantes, pois estes ndo podem deixar de a
instrumento convocatério (edital ou carta-ca
apresentar a documentacao exigida, serao co
receberao de volta, fechado, o envelope-propc
deixarem de atender as exigéncias concerne
desclassificados (artigo 48, inciso I). “

(Direito Administrativo, 13? edicdao, Sdo Pau

gos citados, como aos
tender aos requisitos do
nvite); se deixarem de
nsiderados inabilitados e
psta (art. 43, inciso Il); se

entes a proposta, serao

lo: ATLAS, 2001, p.299)

"
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4.2. DA ANALISE DAS RAZOES APRES
CONSTRUGOES EIRELI

Relativo a reprovagédo na qualificagao técnica
maior relevancia item 03) primeiramente cumprimos esclarec
informacgdes fornecidas pelas licitantes através dos dc
envelopes, onde a premissa de diligenciamento é facultada 3
superior, em qualquer fase da licitacdo destinada a esclarec
instrucdo do processo, sendo vedada a inclusdo poste

informagao que deveria constar originariamente da proposta.

Desta forma os documentos contidos foram a
edital ndo restando duvida na ocasido da auséncia de in
necessarias para a comprovacgao da qualificacdo técnica e
relevancia item 03) devendo a recorrente fornecer informar
entendimentos dubios, onde fica evidente que a ora recorr

informacdes completas para a intepretacao correta da area t
Pois bem,

Conforme narrado anteriormente o Paragrafo 3
de 21 de junho de 1993 aplicada subsidiariamente a presern
permite a realizacdo de diligéncia afim de esclarecer algur
apresentar entendimento dubio, cujo resultado de tal di

complementar a instru¢do do processo, porém ndo sendo

novos documentos, onde no caso em analise resta claro qt

apresentados pela recorrente junto a suas razdes

complementar, visto que tais informagdes ja estavam c

capacidade técnica apresentado no envelope de habilitagéo

técnica operacional.

fundacao
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' ENTADAS PELA ECF

operacional (parcela de
er que sao analisadas as
bcumentos contidos no
Comissao ou autoridade
ser ou a complementar a

arior de documento ou

nalisados nos termos do
formacgdes suficientes e
xigida (parcela de maior
claras para que néo haja
ente nao apresentou as

écnica.

Artigo 43 da Lei n° 8.666
ite licitagéo estabelece e
n documento que possa
igéncia tem carater de
permitido a inclusdo de
le os desenhos técnicos
recursais tem carater
ontidas no atestado de

ara fins de comprovacao
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Neste sentido Com brilhantismo e clareza Marcal Justen Filho leciona

sobre o tema:

A realizacdo da diligéncia ndao € uma

simples “faculdade” da

Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e

oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a

configuracdo da diligéncia como um pod

er-dever da autoridade

julgadora. Se houver duvida ou controvérsia sobre fatos relevantes para

a decisao, reputando-se insuficiente a documentacado apresentada, é

dever da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para

esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de diligéncia sera

obrigatéria a sua realizagéo.

~

(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos

Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2014, pag.

804.)

Desta forma considerando que a apresentagao

oportuno, os mesmos foram encaminhados a Divisdo

dos desenhos técnicos é

de Infraestrutura para

verificacdo se tal parcela de maior relevancia pode ser observada nos desenhos

apresentados, ao qual a area técnica se manifestou favoravelmente através do

MEMO-DI.OP 132/2021, com a ressalva da necessidade de verificacdo da veracidade

dos documentos apresentados junto a tomadora dos servigos, cujo memorando sera

apresentado anexo a este despacho.

Das diligéncias realizadas junta a fonte emissora dos documentos e

tomadora dos servigos através de e-mail enviado em 15/09/2021, obtivemos o retorno

gue os servigos foram prestados conforme descrito no atesta

do de capacidade técnica

e desenhos apresentados e que tais documentos sdo auténticos.

-~

Lo
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4.3. DA ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS PELA CBX
ENGENHARIA LTDA

Primeiramente cumprimos esclarecer que a resposta do e-mail alvo das

alegacdes da recorrente é de 10/05/2021 ao qual na ocasiao € mesma pergunta:

‘Independente do ECD ter sido prorrogada para o ultimo dia de
julho/2021, o balango exigido para participarmos da concorréncia sera

do exercicio 20207?”

Sendo que a resposta na ocasiao para o questionamento foi que “Apds
verificagbes com nosso departamento contabil, poderéa ser apresentado o balango de

2019, visto a prorrogagéo de entrega”

Desta forma considerando que a abertura do certame ocorreu em

16/08/2021 a ora recorrente detinha o conhecimento que conforme previsto no art. 5°
da Instrugdo Normativa RFB n° 2.003, de 18 de janeiro de 20?1, quanto a prorrogagao
da entrega da ECD (Escrituracdo Contabil Digital), em carater excepcional, até o
ultimo dia util do més de julho de 2021 referente ao ano—calndério de 2020, onde a
Instrugdo Normativa RFB n° 2.039, de 14 de julho de 2021 citl da em suas razbes trata
da Escrituragéao Contabil Fiscal (ECF) que nao se aplica ao procedimento licitatério
em questdo, uma vez que o edital solicitou a apresentt cao de demonstracoes
contabeis e ndo a escrituragao fiscal da empresa licitante. Portanto tais alegagcées nao

merecem prosperar.

Quando a possibilidade de substituicdo dos documentos apresentados
no envelope de habilitagdo (demonstracées contabeis 2019) para os corretos
(demonstracées contabeis 2020), tal pratica fere com veeméncia o principio licitatério
da legalidade, visto o estabelecido Paragrafo 3 Artigo 43 da Lei n° 8.666 de 21 de

junho de 1993 aplicada subsidiariamente a presente licitagao. \/)
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E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da

licitacdo, a promocao de diligéncia destin

complementar a instrugdo do processo, vedad

Jlda a esclarecer ou a

a a inclusdo posterior de

documento ou informacdo que deveria con

star originariamente da

proposta.

Desta forma diferentemente do aplicado
andlises da recorrente ECF CONSTRUCOES EIRELI o

j

as argumentagdes das

ceite do documento em

questao acarretaria em inclusado de documento posterior, visto que a apresentagao do

documento no envelope de habilitagdo ocorreu de man

necessario a realizagéo de nova analise.

5. CONCLUSAO

A vista dos elementos que instruem os autos e
documentos aos autos colacionados, e em atencdo a
interpostas pelas recorrentes, DEFIRO o recurso admin
licitante ECF CONSTRUCOES EIRELI declarando assim
certame pelo valor global de R$ 3.401.911,45 (trés milhdes
novecentos e onze reais e quarenta e cinco centavos)
administrativo interposto pela licitante CBX ENGENHARIA

2ira equivocada e seria

considerando os fatos e

s razbes dos recursos
istrativo interposto pela

a mesma vencedora do

, quatrocentos e um mil,

e INDEFIRO o recurso

LTDA, considerando os

principios licitatérios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade e da

selegcao da proposta mais vantajosa para a Fundacgao Butantan.

Séao Paulo, 20 de setembro de 202

/.

RN»éRDO MARIA

Presidente da Comissao Especial de Lic

tacoes
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