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ILUSTRISSIMOS SENHORES INTEGRANTES DA COMISSAO JULGADORA DE LICITAGAO DA
FUNDACAO BUTANTAN CREDENCIADA COMO FUNDAGAO DE APOIO DA ICTESP INSTITUTO
BUTANTAN

Rua Alvarenga n2 1.396, Butantd, CEP: 05.509-002, Sdo Paulo/SP

Ref.: Edital n2 021/2024
Modalidade: Ato Convocatdrio

Tipo: Menor Preco

AGUIA SOLUCOES TECNOLOGICAS EM ACO INOX LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ n2 08.236.152/0001-08, com endereg¢o na Rua Julio
Jodo Zanotto n? 1.300, Bairro Garibaldina, Garibaldi/RS, neste ato por seu representante legal

LEANDRO CESAR SOCCOL, vem, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em razao de sua

inabilitacdo na licitacdo em epigrafe e em razdao da habilitacio da empresa KROMA
EQUIPAMENTOS ESPECIAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n? 02.421.710/0001-10, com sede na Rua lsaura Fernandes dos Santos n2 306, Bairro
Domingos Lopes, CEP: 18.608-850, Botucatu/SP, demonstrando o seu inconformismo no

articulado a seguir.

I - DOS FATOS

Como se vé na Edital n2 021/2024, trata-se de processo de licitacdo para escolha da
proposta mais vantajosa (menor pre¢o) para aquisicdo de reator de descontaminacdo de
Efluente Industrial 2.500L, conforme as especificacOes técnicas constantes no memorial

descritivo.

Sucede que apds a apresentacdo das propostas, etapa competitiva, negociacdo direta

e apresentacdo das documentacbes apresentadas pela Licitante, o(a) llustre Pregoeiro(a)
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culminou por julgar inabilitada a empresa AGUIA INOX sob fundamento de que o atestado de
capacidade técnica apresentado ndo demonstra que os equipamentos possuem aguecimento
por vapor via serpentina. Desta forma, analisando os documentos da empresa ‘Krona
Equipamentos’, esta restou habilitada para o fornecimento do objeto da licitagao, aos arrepios

das normas editalicias.

Sendo assim, a referida habilitacdo da empresa ganhadora ndo merece prevalecer pois
evidente que houve descumprimento das normas vinculadas ao ato convocatério em relagao

aos documentos apresentados na fase de habilitacdo, conforme se demonstrara a seguir.

Il - DO DIREITO

Inicialmente, cumpre salientar que, conforme as disposicdes exaradas pela nossa Carta
Magna, a todos sdo assegurados, independentemente de pagamento de taxas, o direito de

peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos e contra ilegalidade ou abuso de poder.

Assim, no caso sob andlise, a Recorrente, impugna a decisdo proferida que a inabilitou
do certame licitatdrio e classificou a segunda melhor proposta, mormente porque tal decisao
é contrdria a documentacdo apresentada pela Licitante a qual evidencia que o atestado
fornecido comprova o fornecimento de item com capacidade superior aquele solicitado no

edital, sendo o mesmo compativel e semelhante ao objeto do edital.

Ademais, o procedimento licitatério, conforme disposi¢cdes de nossa Carta Magna —
artigo 37, XXI -, compreende o instrumento pelo qual as entidades governamentais, quando
necessitam contratar obras, produtos ou servicos, abrem uma disputa entre os particulares

com vistas a selecionar a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas.

Assim, neste objetivo, a licitagcdo deve desenvolver-se observando os principios
informativos, da isonomia entre os licitantes, da impessoalidade, do julgamento objetivo,

competitividade e principalmente, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. A
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corroborar entdo com o aludido dispositivo, segue precedente do Emérito Tribunal de Justica

do Estado de S3o Paulo:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. PREGAO. ATO DO
PREGOEIRO. HABILITACAO DE LICITANTE EM DESACORDO COM
O EDITAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O Edital como “lei interna” da
licitagdo deve sobrepor-se aos interessados de forma a assegurar
a lisura, transparéncia e isonomia no que diz respeito ao
cumprimento dos requisitos e exigéncias, tudo direcionado ao
interesse publico. Recurso ndo provido. (Apelagdo n®
00048699420098260000, Relator: Camargo Pereira, Data de
Julgamento: 29/07/2014, 3¢ Cdmara de Direito Publico, Data de
Publicagdo 08/08/2014).

Acerca desta premissa, e considerando o caso concreto, importa salientar que a
empresa Recorrente, além de ter apresentado proposta de menor valor ao produto cotado,
apresentou atestado de capacidade técnica indicando o fornecimento ao mesmo orgao
licitante de equipamento semelhante e compativel com o equipamento objeto deste certame

licitatorio.

Registre-se que o atestado técnico solicitado tem a finalidade de aferir a aptidao
técnica do licitante, conferindo seguranca a Administracdo Publica de que o mesmo possui
pleno conhecimento técnico para a execu¢do do contrato, quando sagrado vencedor do

certame.

Neste sentido Joel de Menezes Nieburh descreve que a Administracdo Publica ao

avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos
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conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato

administrativo.!

Gize-se que se enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que em todo o tipo de
contratacdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito
de segurancga para a contratacao administrativa. Alids, até se pode confirmar que em muitos
casos a capacitacdo técnica operacional se evidencia como a Unica manifestacdo de

experiéncia anterior relevante e pertinente.

No caso em tela, ao analisar as indica¢des do Edital, tem-se que a qualificacdo técnico-
operacional do licitante deve ser comprovada por meio de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante, que comprovem a prévia

fabricacdo de reator em ago inoxidavel AISI 304 com aquecimento por vapor via serpentina.

Neste aspecto, o documento apresentado pela empresa Recorrente informa que a
mesma forneceu para o Instituto Butantan, ‘reator em ago inoxidavel 304’ com capacidade
superior ao objeto do certame, sendo que o simples fato de possui sistema de resfriamento e
nao se aguecimento em nada altera a complexidade do equipamento, pois o sistema de

fabricacdo aplicavel para ambos é o mesmo.

Denota-se que a serpentina é um trocador de calor que transfere a energia térmica de
um fluido para outro de forma indireta, permitindo o aquecimento ou resfriamento de um
processo. Pode ser fabricada em diversos materiais, como aco carbono, inox, cobre, entre
outros, e pode ser adaptada a diferentes configuracdes e necessidades. A meia cana (ou half
pipe), segundo os padrdes da ASME (American Society of Mechanical Engineers), é um tipo de
reforco ou canaleta soldada externamente em vasos de pressdo ou tanques, utilizado
principalmente para controle térmico, como aquecimento ou resfriamento do fluido interno

ou externo, possuindo as seguintes caracteristicas:

1. Descricdo fisica:

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233.
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a. Consiste em segmentos curvados de um tubo cortado longitudinalmente ao
meio, criando um canal semicircular (meia cana).

b. E geralmente soldada na parte externa do vaso ou tanque em espiral
ou anéis paralelos.

c. O fluido térmico (vapor, dgua, 6leo térmico ou outros) circula pelo canal
criado pela meia cana.

2. Aplicacao de acordo com a ASME:

a. A meiacana é considerada parte integrante do sistema de controle térmico
e deve ser projetada e fabricada de acordo com o ASME Section VIII,
Division 1 (ou Division 2, dependendo do caso), que rege vasos de pressao.

b. As soldas de fixacdo da meia cana ao casco devem atender aos critérios de
resisténcia e estanqueidade, conforme UW-16, que regula o uso de soldas
em acessorios e partes reforgadas.

c. Para fluidos pressurizados, a meia cana deve ser projetada como parte do
sistema pressurizado, considerando a pressdao de trabalho e eventuais
expansoes térmicas.

3. Requisitos de projeto e andlise:

a. Espessura: A espessura minima da meia cana deve ser suficiente para
suportar as pressdes internas e externas, além de resistir a esforgos
térmicos e mecanicos.

b. Inspecdo das soldas: As soldas entre a meia cana e o casco do tanque devem

ser inspecionadas quanto a qualidade e estanqueidade, utilizando métodos
como liquido penetrante (PT), ultrassom (UT) ou radiografia (RT).

c. Anadlise térmica: A meia cana deve ser projetada para garantir um fluxo

uniforme do fluido térmico, evitando quedas de pressdao excessivas ou
pontos de aquecimento localizado.

4. Beneficios e limitacoes:

a. Beneficios:
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i. Alta eficiéncia na transferéncia térmica.
ii. Reduz a necessidade de revestimentos internos ou serpentinas no
interior do tanque.
b. Limitacdes:
i. Requerinspeg¢ao e manutengao cuidadosa das soldas.
ii. Pode adicionar tensdo ao casco do tanque se nado for
adequadamente projetada.

Portanto, percebe-se que o atestado fornecido pela Licitante Recorrente vai além da
do fornecimento de um simples reator em ago inoxidavel, uma vez que a fabricagao de um
reator com sistema de resfriamento possui os mesmos sistemas e caracteristicas que a
fabricacdo de um reator com sistema de aquecimento, trazendo a garantia de obtencdo do
resultado final, comprovando que a Proposta apresentada pela Aguia Inox é a mais vantajosa

para a Administragao.

Ademais, o certame licitatorio ndo deve representar um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Ndo se pode admitir que sejam
feitas exigéncias inuteis ou desnecessarias a licitacao; que se anule procedimento ou fase de
julgamento; inabilitar licitantes ou desclassificar propostas, quando diante de simples ma
interpretacdo na documentagcao que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a
Administracdo ou aos licitantes. Neste aspecto, tras a tona que o edital inicialmente publicado
pela Administracdo sequer continha que o atestado fornecido pelos licitantes participantes,
deveria conter em sua redacado o fornecimento de um reator em ago inoxidavel com sistema

de aquecimento por vapor via serpentina:
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4.1.4. Qualificagao técnica

a) Registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA da regido da sua sede em plena validade.

b) Capacidade técnico-operacional, comprovada por meio de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante, que
comprovem a prévia fabricagéo de reator em ac¢o inoxidavel AISI 304 para o
segmento biolégico e/ou farmacéutico de com capacidade igual ou superior a 400

litros.

Alias, dita exigéncia, passou a ser considerada tdo somente apds a republicacdo do
edital, apds passados mais de um més da data da publicacdo inicial, impondo uma restricdo a
competitividade ja que exigéncias demasiadas impactam na aplicabilidade dos principios
norteadores do processo licitatorio, o que deve ser respeitado e observado por todos os

envolvidos no processo de compra publica.

Observe-se que a Recorrente apresentou o Atestado indicando o fornecimento de

cinco reatores em aco inoxiddvel, com capacidade ainda superior aquele indicado no Edital:

1. Contrato n°: 095/2019

2. Objeto do contrato: Contratacao de empresa especializada para fornecimento e Instalagao de
cinco reatores em aco inoxidavel AISI 316L, com capacidade de 600L, com eletropolimento, cada
reator possuindo 01 agitador com acoplador magnético em ago inoxidavel AISI 316L, conforme
Termo de Referéncia do edital 002/2019 e demais documentos constantes do processo
administrativo em epigrafe.

3. Endereco da obra/servigo técnico (Instalagdo): Avenida da Universidade 210, bairro Butanta,
cidade Sao Paulo, CEP: 5508040 — SP

Registre-se, ainda, que em sede de diligéncia, houve o envio de documentos, como os
Projetos relacionados, os quais demonstram a complexidade que impera no equipamento
fornecido, trazendo a robustez do atendimento satisfatério aos requisitos basicos exigidos no
edital, demonstrando que a Recorrente tem capacidade para cumprir com o fornecimento do

objeto desta licitacado.
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Ademais, ndo é de hoje que a Recorrente fornece materiais/equipamentos a esta
organizacao, respeitando estritamente as exigéncias contidas no edital de licitacdo, nao
havendo quaisquer indicios reais que possam macular a capacidade técnica e operacional de

fornecimento dos produtos almejados.

Com todo o respeito, temos que o teor da demonstragdao de capacitagdo operacional,
exteriorizada pelo Atestado de Responsabilidade Técnica fornecido pela empresa Recorrente,

encontra-se em perfeita sintonia com as exigéncias destacadas no edital.

Com respeito, llustre Comissdo Permanente desta Licitacdo, por melhores que sejam
as intengbes do instrumento convocatério e ainda, da decisdo contida no Despacho de n?
073/2024, tem-se que o documento apresentado por esta Recorrente, sem sombra de duvidas
é similar a exigéncia disposta no item acima mencionado no edital, tendo entdo a empresa
Recorrente apresentado a documentacdo que indica sua capacidade operacional quando
fabricou e entregou a esta Administracao 05 (cinco) reatores com natureza, complexidade e

valores bastante superiores ao exigido do Edital.

Anote-se que pelo simples fato de possuir sistema de resfriamento, nao restringe o
fornecimento de equipamentos da empresa Recorrente. Muito pelo contrdrio, estabelece a
plena capacidade de produzir e entregar a contento, qualquer espécie de reator, mesmo que
diferenciado, espairecendo, portanto, sua capacidade de produzir equipamentos de maior

complexidade conforme as especificacdes e exigéncias de cada parte Contratante.

Sabe-se que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é coroldrio do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatérias. Ele impde que a
Administracdo Publica e os licitantes observem as normas no Edital de forma objetiva, mas
sempre velando pelo principio da competitividade. Sabe-se que dos principios basilares da
licitacdo publica compreende o julgamento objetivo. Como julgamento objetivo entende-se
aquele baseado em critérios e parametros concretos, precisos, previamente estipulados no
instrumento convocatério, que afastem quaisquer subjetivismos quando da andlise da

documentacdo. A finalidade deste principio é fazer com que as propostas sejam julgadas de
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acordo com os critérios estabelecidos no ato convocatério e ndo pelo interesse subjetivo da
Administracdo. Portanto, € mais uma maneira de evitar o conluio, a tentativa de ludibriar a

igualdade perante os licitantes.

Veja que no presente caso, a comissdo interpretou de forma equivocada o atestado
apresentado, refutando-o de plano, em restritiva e prejudicial atendimento ao principio da
competitividade, que amplamente ja tem sido renegado pelo Tribunal de Contas da Unido,

conforme se depreende do trecho de decisdo abaixo transcrito:

9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados
de capacidade técnico-operacional e profissional para
comprovagdo de experiéncias dos licitantes em servigos ou itens
especificos da obra, limitando tais exigéncias, nas situagoes
ordindrias, a expertise na execu¢do de obras similares ou
equivalentes, tidas como um todo, por desnecessdria restri¢do a
competitividade do certame, em respeito ao artigo 32, § 19, da

Lei n® 8.666/93.” (Acorddo 2992/2011 — TCU- Plendrio).

Portanto, sem maiores delongas, imperioso que a decisdo que inabilitou esta empresa
seja completamente reformada, pois esta Licitante atendeu de forma unanime com todos os

requisitos necessarios para a entrega de todos os documentos previsto no certame.

Assim, ultrapassadas estas questoes e conforme as consideracoes alhures elencadas,

juntamente com a documentacdo probante ddo conta da capacidade técnica da empresa

Aguia em participar da licitacio em apreco, deve se reformada a decisio combatida,

reconhecendo a capacidade técnico-operacional da Recorrente no fornecimento do item

objeto deste certame.

Outrossim em relacdo a habilitacdo da Licitante ‘Krona’, impugnamos a decisdo

proferida, uma vez que é de se desconfiar acerca da veracidade do atestado de capacidade
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técnica apresentado pela mesma, sobretudo porque o documento indica data de emissdo

posterior a data da abertura da sessao publica.

Ressalta-se também que no documento apresentado pela licitante vencedora, nao é
possivel verificar qual é o equipamento que fora fornecido por ela, ndo menciona a
quantidade, a duragdo e o periodo contratado, tampouco demonstra que a empresa restou
satisfeita com os equipamentos fornecidos e a execucdo dos servicos, trazendo dividas acerca

da veracidade do mesmo, do real fornecimento dos equipamentos.

Ora, a andlise dos documentos deve-se levar em conta a sua emissdo até a data da
sessdo publica. Se é caso de documento ausente, relativo a condicdo ndo atendida pelo
licitante no momento em que apresentou a sua proposta, o entendimento jurisprudencial e

legal é de que a inabilitagdo/desclassificacdo da licitante respectiva.

Gize-se que as exigéncias de habilitacdo sdo de ordem publica, cujo cumprimento nem
a Administracdo Publica nem os particulares podem declinar. Neste passo, aquele licitante
gue ndo preencher com os requisitos de habilitacdo sao legislativamente tidos como inidéneo
para a licitagdo em que participa e, portanto, objetivamente inapto para adjudicar o objeto

do certame.

Outrossim, é de competéncia do proprio licitante trazer no momento oportuno todos
os documentos capazes de provar a sua habilitacdo no certame, sob pena de preclusdo de tal
direito. Desta forma, conquanto ndo se pautou a licitante habilitada de trazer no momento
certo todos os documentos necessdrios para comprovar a sua qualificacdo juridica, sua

inabilitacao é medida que se impde.

Sob este aspecto, o Tribunal de Contas da Unido ja consolidou o entendimento de que
o “Licitante que deixar de fornecer, dentro do envelope de habilitacdo, quaisquer documentos
exigidos ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido no ato convocatdrio ou com
irregularidade sera considerado inabilitado” (Manual sobre Licitacdo e Contratos, TCU. P. 469).

Dita penalidade é aplicavel pois, além de ferir a referida disposicdo, a decisdo de habilitar
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licitante que ndo cumpriu com requisitos expressos e claros previstos no Edital, afrontara os
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, vinculagao ao instrumento convocatorio

e julgamento objetivo.

Assim, ultrapassadas estas questdes, restando clarividente que a habilitacdo da
empresa Krona Equipamentos Especiais ndo atende as regras do edital e tampouco dos
principios norteadores da matéria, devendo referida decisao ser reconsiderada a fim de

inabilitar a empresa ora vencedora do certame.
Il - DOS PEDIDOS

Diante do acima exposto, REQUER-SE seja quando do julgamento do presente recurso,
seja dado provimento integral ao mesmo a fim de reformar a decisao que inabilitou a empresa

Aguia Inox deste certame, uma vez que atendidos todos os requisitos contidos no edital.

Outrossim, em relacdo a habilitacdo da empresa Krona, lastreadas nas razdes recursais,
tendo em vista que a mesma apresentou atestado de capacidade técnica com data posterior

a abertura do certame, requer-se a sua inabilitagao, consoante os termos do edital.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

S30 Paulo/SP, 12 de dezembro de 2024.

LEANDRO Assinado de forma

digital por LEANDRO

CESAR CESAR
S0CCOL6393 Soccosmoson
0550053 16:46:03 -03'00'

AGUIA SOLUCOES TECNOLOGICAS EM ACO INOX LTDA.
Leandro Cesar Soccol
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