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PROCESSO N° WS2095643644
ATO CONVOCATORIO N° 021/2026

OBJETO: Contratacao de servicos continuos de administragao,
gerenciamento, emissao, distribuicao e fornecimento de vale-refeicao e vale-
alimentagao, mediante créditos mensais em cartées eletrénicos equipados
com chip de segurangca, em observancia as regras do Programa de
Alimentagao do Trabalhador (PAT).

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DO EDITAL

A Comisséao de Licitagdo da Fundacdo Butantan, no uso de suas atribuicoes
institucionais, apresenta resposta a Impugnacéo ao Edital interposta pela empresa
VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A. (CNPJ n°
02.535.864/0001-33), nos seguintes termos:

I. QUESTAO PRELIMINAR — INTEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Antes do exame do mérito, impde-se analise da tempestividade do recurso. O
item 14.1 do Ato Convocatério n°® 021/2026 estabelece que a impugnacgao devera ser
apresentada até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura das propostas, sob

pena de nao conhecimento.

O edital fixou a data de abertura das propostas em 8 de junho de 2026
(segunda-feira) as 10 horas. Contando-se regressivamente 3 dias uteis a partir dessa
data, com exclusdo dos dias nao uteis (feriado de Corpus Christi em 4 de junho de
2026, emenda de feriado em 5 de junho de 2026, sabado 6 de junho e domingo 7 de
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junho), o prazo limite para apresentacdo de impugnacdes é 1° de junho de 2026

(sequnda-feira).

Tendo em vista que a Impugnante realizou o envio eletronico apenas na noite

de 5 de junho de 2026 (periodo de suspensao de expediente) data que corresponde

ao periodo de emenda de feriado, o ato processual é considerado praticado no
primeiro dia util subsequente, operando-se a preclusdo temporal. Trata-se de vicio

formal (Impugnac¢dao INTEMPESTIVA) que impederia o conhecimento da

insurgéncia, nos moldes do item 14.2 do edital.

Il. EXAME DO MERITO EM CARATER SUBSIDIARIO E EXCEPCIONAL

Ainda que se admitisse a superagao da barreira processual acima exposta, a

Comissao de licitagdo apresenta, em carater absolutamente subsidiario e

excepcional, analise da impugnacéo, demonstrando a improcedéncia material dos

argumentos suscitados.

ll. SINTESE DA IMPUGNAGCAO

A impugnante interp0s o presente, requerendo:

a) Revisdo ou exclusao da exigéncia de capilaridade automatica e aceitagéo
universal em ambito nacional, com reformulagdo da Prova de Conceito em
estabelecimento aleatorio;

b) Inclusdo de parametros quantitativos minimos relativos aos beneficiarios
gue demandarao cartdes com recursos de acessibilidade;

c) Inclusdo de paréametros claros quanto aos prazos contratuais, incluindo
encerramento do contrato vigente, assinatura do novo contrato e inicio da

€Xecucao;
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d) Franqueamento de acesso integral ao processo licitatério anterior,
incluindo Termo de Referéncia, estudos técnicos, propostas e relatérios de

execucao.

IV. RESPOSTA DA COMISSAO

Examinados os argumentos apresentados, verifica-se que todos os pontos da
impugnacao carecem de procedéncia, ndo encontrando amparo nas normas que
regem o presente certame nem nos principios que disciplinam as contratagdes. As
exigéncias atacadas revestem-se de plena legalidade, proporcionalidade e clareza

técnica, conforme se demonstra a seguir.

V. DA EXIGENCIA DE ARRANJO DE PAGAMENTO ABERTO E
CAPILARIDADE AUTOMATICA

A impugnante sustenta que a exigéncia de capilaridade automatica pressupde
aceitagao universal que nao existiria na pratica, argumentando que a aceitagao
depende de multiplas camadas técnicas (bandeira, adquirente, MCC, habilitagcao
comercial). Os argumentos ndo procedem e confundem planos distintos do

ordenamento juridico.

A adogao do arranjo de pagamento aberto possui fundamento legal direto. A
Lei n® 14.442/2022, que disciplina o pagamento de beneficios de alimentacdo ao
trabalhador no ambito do PAT, e o Decreto n°® 12.712/2025, que a regulamenta,
estabelecem a diretriz de interoperabilidade entre os arranjos de pagamento. Essa
obrigatoriedade encontra-se expressa no art. 177 do referido Decreto, o qual

determina que os arranjos devem garantir a interoperabilidade plena com o objetivo

de compartilhar a rede credenciada de estabelecimentos comerciais. A Fundagao

Butantan, ao exigir solugdo compativel com esse modelo, alinha-se ao marco

regulatorio vigente e evita contratacédo tecnologicamente defasada, em observancia
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aos principios da eficiéncia e da economicidade, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, aplicada subsidiariamente, e recepcionados pelo RCCFB.

O Termo de Referéncia, em seus itens 2.4 a 2.15, registra justificativa técnica
articulada e autossuficiente: prevengao de obsolescéncia, ampliacdo imediata da
rede de aceitagdo e conformidade com a legislagao vigente. A especificagao técnica
ndo configura restricdo indevida a competitividade. Ao contrario, constitui exercicio
legitimo da discricionariedade técnica da Fundacgao na definicdo do objeto, desde

que fundamentada. Portanto, neste ponto a impugnagao ndo merece acolhida.

V1. DAAUSENCIA DE QUANTITATIVO ESTIMADO PARA ACESSIBILIDADE

A exigéncia de fornecimento de cartdes com recursos de acessibilidade para
beneficiarios com deficiéncia visual, prevista no Termo de Referéncia, é obrigatoria
e decorre diretamente da Lei n® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia), que estabelece a acessibilidade como direito e impde a
observancia dos principios do Desenho Universal na concepcdo de produtos e
servigos, conforme seus arts. 3°, inciso I, e 53. A exigéncia ndo sera suprimida, e a

auséncia de quantitativo estimado predeterminado n&o configura ilegalidade.

O fornecimento sob demanda é modelo operacional consolidado em
contratacdes de beneficios, no qual a emissdo de cartdes com recursos especiais
acompanha a solicitacdo efetiva de cada beneficiario. Nao ha, no caso, dado
quantitativo prévio a ser fornecido, pois a demanda depende da composi¢cao do

quadro de beneficiarios ao longo da execugéo contratual.

Os licitantes dispdem de informacgao suficiente para a formulagéo de suas
propostas: o atendimento sera sob demanda e os custos correspondentes integram
a estrutura da taxa de administragcdo, sem repasse adicional a Contratante. A
auséncia de estimativa numérica nao viola o principio da isonomia, uma vez que

todos os licitantes se sujeitam a mesma condicao e formulam suas propostas a partir

da mesma base de informacéo. A precificacdo de servigcos de natureza variavel,
dimensionados por demanda efetiva, ndo constitui elemento de subjetividade apto a

comprometer o julgamento objetivo e inexiste fundamento para reabertura de prazo.
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Resta demonstrada, logo, a inteira regularidade do item questionado, ndo sendo
acolhido o pleito.

VII. PRAZOS CONTRATUAIS

O edital contém os parametros de prazo necessarios e suficientes para que

os licitantes dimensionem adequadamente sua proposta. A minuta contratual (Anexo

[Il) estabelece que a execucdo se inicia com o0 envio da Ordem de Inicio pela
Contratante, e o Termo de Referéncia fixa o prazo de vigéncia contratual a partir
desse marco. O quadro de niveis de servigo (SLA) que esta no item 10.4 do Termo
de Referéncia define os prazos operacionais, como a disponibilizagcao do cartao
virtual, a entrega do cartdo fisico e a disponibilizacdo de créditos. Esses sdo os

parametros que determinam os custos de implantagao:

tem Descricao do Servico Prazo (SLA) Inicio da Contagem do Prazo
) o ) ) Da solicitagao ou cadastro no
il Disponibilidade do Cartéo Virtual| 24 horas uteis .
sistema.
Entrega de Cartbes Fisicos ) ) Da solicitag@o ou cadastro no
2 ) 5 dias uteis )
(Novos/Vias) sistema.
) o o o Da efetiva compensacao bancaria
3 Disponibilizacao de Créditos (Saldo) | 48 horas uteis
do boleto.
Resposta a Chamados de Suporte o Do registro da solicitagcao pela
4 48 horas uteis
(ADM) Contratante.

A auséncia de datas calendario fixas, como a data de encerramento do
contrato vigente ou o dia exato de assinatura do novo ajuste, ndo configura lacuna
material. E consequéncia natural do rito licitatério, cujo encadeamento de fases
(julgamento, habilitagéo, eventual fase recursal, homologacéao e contratagao) impede
a fixagdo antecipada de datas exatas. A vinculacao do inicio da execucédo a Ordem
de Inicio, mecanismo expressamente previsto na Minuta Contratual, supre a

necessidade de previsibilidade, pois estabelece o marco objetivo a partir do qual

correm todos os prazos de implantagao.
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O argumento de violag&o ao art. 5°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal ndo
se sustenta. O dispositivo constitucional dirige-se aos 6rgaos publicos, assegurando
o direito de obter informagdes de interesse particular ou coletivo. A Fundacao
Butantan é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, e rege suas
contratagdes pelo RCCFB, com aplicagao subsidiaria da Lei n® 14.133/2021. Os
deveres de transparéncia que a vinculam decorrem desse regramento proprio e
foram integralmente observados no presente certame, mediante a publicagdo do
edital e a prestacdo de respostas aos pedidos de esclarecimento. A pretensao de
equiparacao plena ao regime juridico da Administragdo Publica direta ndo encontra
amparo na natureza juridica da Fundagao. Por tais razdes, afasta-se o pleito de

reforma do instrumento convocatério neste ponto.

VIIL. DO PEDIDO DE VISTAAO PROCESSO LICITATORIO ANTERIOR

O pedido nao diz respeito a vista deste certame, cujos atos sao acessiveis
aos interessados, mas ao acesso integral a processo anterior, distinto e ja encerrado,
incluindo propostas comerciais, relatérios de execugcdo e dados financeiros do
contratado atual. Ndo ha, no RCCFB ou na Lei n°® 14.133/2021, dever de instruir novo
edital com os autos de contratacdo pretérita como condigdo de sua validade. A
justificativa técnica do presente certame € autossuficiente (itens 2.4 a 2.15 do TR), e

a impugnante ndo demonstra prejuizo concreto a formulagao de sua proposta.

Soma-se que a Fundacgao é pessoa juridica de direito privado, regida pelo
RCCFB, nao submetida a Lei de Acesso a Informagao nos termos aplicaveis a
Administracdo Publica direta. Evidenciada a fundamentagao técnica da exigéncia, o

inconformismo da licitante ndo comporta acolhimento.

IX. CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, com fundamento no Regulamento de Compras e
Contratagbes da Fundacgédo Butantan (RCCFB), no Edital n°® 021/2026 e em seu
Termo de Referéncia (Anexo 1), a Comisséo de Licitagcdo da Fundagéo Butantan NAO
CONHECE da impugnacao por manifesta intempestividade e, no mérito, ainda que

a aceitasse em carater subsidiario e excepcional, NAO ACOLHE as razdes

pleiteadas, determinando:

I. O nao provimento integral do pleito interposto pela VR BENEFICIOS E
SERVICOS DE PROCESSAMENTO S.A., mantendo-se inalterados o

teor, os requisitos e as especificagcdes do instrumento convocatorio;
Il. O prosseguimento regular do certame, com a realizagdo da sessao

publica de abertura das propostas redesignada para o dia 09/06/2026,
conforme decisédo desta Comisséo.

A presente decisdo néo veda a participagao da Impugnante, desde que sua

proposta atenda as condi¢gdes do Ato Convocatorio n°® 021/2026 e seus Anexos.

COMISSAO DE LICITAGAO
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