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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Comiss3o Permanente de Licitagdo da Fundagdo Butantan
EDITALn2 027/2026
PROCESSO n2 WS2104526084

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de qualificagdo da
expansdo do sistema de tratamento de dgua e vapor puro do STA-14 que atende o prédio 1015 —

Producdo de Anticorpos Monoclonais.

| — DOS FATOS

A Comissdo Permanente de Licitacdo realizou as etapas previstas no Edital. A PQE foi classificada
provisoriamente pelo menor preco, porém, na fase de habilitacdo, a Comissdo registrou a
reprovacdao do Balanco Patrimonial e concluiu pelo descumprimento dos requisitos minimos de
qualificacdo econdmico-financeira, culminando na inabilitacdo da empresa. Em seguida, a

documentacdo da SOLERI DO BRASIL LTDA. foi analisada e considerada habilitada.

[l — DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
A decisdo da Comissdo possui presuncdo de legitimidade. Cabia a recorrente demonstrar erro
objetivo na andlise do Balanco Patrimonial, o que ndo ocorreu. O recurso limita-se a apresentar

interpretacao diversa do item 4.1.3 do Edital.

[Il— O RECURSO NAO AFASTA A FUNDAMENTACAO DA INABILITACAO

Embora a recorrente sustente possuir capital social superior a 10% do valor da proposta, a Ata
registra a reprovacdo do Balango Patrimonial e o descumprimento dos critérios minimos de
qualificacdo econémico-financeira. O recurso ndo demonstra erro na avaliacdo técnica realizada

pela Comissao.

Conseguentemente, permanece higida a decisdo administrativa.
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IV —DOS DOCUMENTOS APRESENTADOS NO RECURSO

A declaracdo de suporte financeiro da matriz possui carater meramente informativo e
expressamente afasta a constituicdo de garantia ou fianca. O contrato social e a certiddo
simplificada comprovam a estrutura societaria e o capital social, mas ndo substituem a analise do

balanco patrimonial exigida pelo edital.

Além disso, o anexo DECLARACAO DE CONTRATOS FIRMADOS COM A INICIATIVA PRIVADA E A
ADMINISTRACAO PUBLICA apresentado recurso administrativo da PQE imp&e valores de contratos
desde 2024 até 2027, do qual o valor bruto remanescente é de RS 7.170.391.00, somando 146

projetos.

Entretanto, a declaracdo apresentada pela recorrente encontra-se desacompanhada dos
respectivos contratos, termos aditivos, medicGes, notas fiscais, ordens de servico, atestados de
execucdo ou qualquer outro documento idoneo capaz de comprovar a efetiva existéncia dos
contratos, sua execucdo, o saldo contratual remanescente ou os valores ainda passiveis de

faturamento.

Ainda que tais documentos tivessem sido apresentados, sua existéncia, por si s6, ndo seria
suficiente para comprovar a qualificagdo econémico-financeira exigida pelo Edital n2 027/2026,
uma vez que contratos em execucdo ndo demonstram, necessariamente, liquidez, solvéncia ou

capacidade financeira da empresa para suportar a execucao do objeto licitado.

Nos termos do art. 69 da Lei n? 14.133/2021, a qualificacdo econdmico-financeira tem por
finalidade demonstrar a aptiddo econdmica da proépria licitante para cumprir as obrigacGes
decorrentes do futuro contrato, sendo essa comprovacao realizada, primordialmente, por meio do
Balanco Patrimonial, das Demonstracdes Contdbeis e dos respectivos indices econémico-

financeiros exigidos no edital.

No presente certame, o Edital n2 027/2026 estabeleceu objetivamente os critérios de habilitacdo
econdmico-financeira, exigindo que a propria licitante demonstrasse possuir situacdo financeira
compativel com a execucdo do objeto, mediante apresentacdo de seu Balango Patrimonial e

atendimento aos indices minimos estabelecidos.
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Dessa forma, mostra-se juridicamente inadmissivel a tentativa de suprir a deficiéncia dos indices
economico-financeiros da recorrente mediante a apresentacdo de informacdes financeiras,
contratos ou demonstracBes contdbeis pertencentes a sua controladora, matriz ou empresas
integrantes do mesmo grupo econdmico. Embora possam possuir identidade societdria, tais
pessoas juridicas detém personalidade juridica, patrimonio, ativos, passivos e responsabilidades
préprias, inexistindo previsdo na Lei n? 14.133/2021 ou no Edital n2 027/2026 que autorize a
substituicdo ou complementacdo da qualificacdo econdmico-financeira da licitante por dados de

outra empresa.

Ademais, o proprio Edital prevé, de forma excepcional, a possibilidade de complementacdo da
qualificacdo econdmico-financeira quando a licitante apresentar indices inferiores aos exigidos,
desde que comprove possuir patrimonio ou contratos firmados com a Administracdo Publica ou
com particulares em valor correspondente a, no minimo, 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratacao, mediante documentacado habil e idénea.

Todavia, a recorrente ndo apresentou documentacdo suficiente para comprovar o atendimento
desse requisito excepcional, limitando-se a apresentacdo de declaracdo desacompanhada dos
documentos indispensdveis a verificacdo da existéncia, da execucdo, da vigéncia e dos valores
efetivamente remanescentes dos contratos alegados, impossibilitando a Comissdo aferir o

cumprimento da exigéncia editalicia.

Assim, ndo restou demonstrado o atendimento ao requisito alternativo previsto no Edital,
tampouco foi comprovada a qualificacdo econémico-financeira da propria licitante, permanecendo

integros os fundamentos que ensejaram sua inabilitacdo.

Consequentemente, inexiste fundamento juridico ou editalicio capaz de justificar a reforma da

decisdo administrativa, a qual deve ser integralmente mantida.

REFERENCIAS:

Com base na nova lei de licitagBes e contratos administrativos em vigor no Brasil, Lei n2 14.133, de
19 de abril de 2021. Ela estabelece as regras gerais de compras para toda a administracdo publica

(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).
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e Lein214.133/2021

O art. 69 dispGe a qualificacdo econdmico-financeira:

Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante

para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato.

Os documentos exigidos (balanco patrimonial, demonstracdes contabeis, certiddo negativa de

faléncia etc.) sdo da propria licitante, e ndo de outra empresa do grupo.
Principio da personalidade juridica

Cada empresa possui personalidade juridica propria (art. 49-A do Cdédigo Civil), patrimdnio préprio

e responsabilidade propria.

Assim:
e empresa controladora # empresa controlada;
e matriz de um grupo # filial de outra pessoa juridica;

e socio majoritario # patrimonio da empresa licitante.

O simples fato de possuir os mesmos socios ou integrar o mesmo grupo econémico ndo transfere

automaticamente capacidade econémico-financeira.
Ainda baseado na Lei n2 14.133/2021, os principais dispositivos sdo:

Art. 69, caput:

"A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo economica do licitante para
cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato..."

Observe gue a lei utiliza a expressdo "do licitante", indicando que a aptiddo deve ser demonstrada

pela prépria empresa participante da licitacdo.

Art. 69, inciso I:

— Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracées

contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais."
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O dispositivo exige a apresentacdo das demonstragcées contdbeis da empresa licitante, ndo de

empresa do mesmo grupo econémico, controladora ou coligada.

EDITAL 027.2026

O item 2.2 estabelece:
Serd vedada a participacdo de empresas que se enquadrarem em, no minimo, uma das seguintes
situacdes:

D - Que participem de mesmo grupo econdmico ou financeiro, incluindo diretores, acionistas (com

participacdo em mais de 5%) ou representantes legais comuns, e, ainda, aquelas que dependam ou

subsidiem econémica ou financeiramente da outra empresa;

O item 4.1.3, alinea "b", disp0e:

"Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social (...) que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa..."

" ~ . - . . " , .

A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa a que se refere a alinea 'b' sera avaliada

pelos Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)...
O item 4.1.3, alinea "d", determina:
"0 licitante que apresentar indices econdmicos iguais ou inferiores a 1 (...) devera comprovar que

possui capital social minimo ou patrimonio liquido minimo equivalente a 10% do valor da proposta."

O texto utiliza a expressdo "o licitante devera comprovar que possui", ndo havendo previsdo de que

esse patrimonio possa pertencer a outra empresa do grupo.

O préprio edital reforca a individualizagcdo da documentacao
O item 4.2.3 estabelece:
"Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o licitante

for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial..."
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V — DA VINCULAGCAO AO EDITAL

Pedimos que a Comissdo observe rigorosamente o procedimento previsto no edital, e realize
diligéncias e proferindo decisdo motivada a favor da manutencao do resultado a favor da SOLERI,
que foi aprovada em todos os critérios de habilitacdo. A Administracdo da Fundacdo Butantan deve

preservar a igualdade entre os licitantes e a seguranca juridica do certame.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido de que a diligéncia somente
pode ser utilizada para comprovar condigdo preexistente, existente na data da abertura da sessdo
publica, ndo sendo instrumento apto a permitir a modificacdo da situacao juridica do licitante ou a

suprir requisito de habilitacdo que ndo tenha sido efetivamente demonstrado.

Nesse sentido, o Acérddo n? 1.211/2021 — Plendrio assentou que a vedacdo constante do art. 64
da Lein214.133/2021 ndo impede a apresentacdo de documento que apenas comprove condicdo
ja existente quando da apresentacdo da proposta, desde que tenha deixado de ser juntado por

mero equivoco.

No mesmo sentido, o Acérddo n2 2.443/2021 — Plenério estabeleceu que a diligéncia somente
admite documento destinado a comprovar condicao de habilitacdo preexistente a abertura da
sessao publica, ndo autorizando a criacdo, substituicdo ou complementacdo material de requisito

gue ndo tenha sido atendido.
Essa é precisamente a situacdo dos autos.

A recorrente ndo deixou de juntar documento apto a comprovar sua qualificagdo econédmico-

financeira.

Ao contrario, apresentou seu Balango Patrimonial, o qual foi regularmente analisado pela
Comissdao Permanente de Licitagdo, sendo constatado que ndo atendia aos indices minimos

exigidos pelo Edital, circunstancia que motivou sua inabilitacdo.

Os indices econbmico-financeiros decorrem diretamente das demonstracdes contabeis
regularmente apresentadas pela propria recorrente, constituindo resultado objetivo de seus
dados patrimoniais e financeiros. Ndo ha documento preexistente capaz de modificar esses
indices sem que haja alteracdo do préprio balango patrimonial, o que é juridicamente inadmissivel

apos a data de apresentacdo da documentacdo de habilitacdo.
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A apresentacdo posterior de declaracdo de suporte financeiro, documentos societarios, contratos
ou demonstragdes financeiras pertencentes a empresa controladora, a matriz ou a qualquer outra
empresa integrante do mesmo grupo econémico nao configura mera complementagdo
documental. Trata-se, na realidade, de tentativa de suprir requisito material de habilitacdo
mediante documentos de pessoa juridica distinta da licitante, hipdtese ndo autorizada pelo art. 64

da Lein? 14.133/2021 nem pelo Edital.

Na realidade, representa verdadeira tentativa de substituir apresentacdo requisito de habilitacdo
expressamente exigido pelo Edital, mediante utilizacdo de documentos pertencentes a pessoa
juridica diversa da licitante, hipdtese ndo autorizada pela Lei n? 14.133/2021 nem pelo

instrumento convocatorio.

Admitir tal procedimento importaria em tratamento privilegiado a recorrente, permitindo-lhe
reformular sua qualificacdo econdmico-financeira apds a sessdo publica, em manifesta afronta aos
principios da legalidade, da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da seguranca

juridica e do julgamento objetivo.

Por essa razdo, correta foi a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo ao reconhecer que a
deficiéncia constatada na habilitacdo econdmico-financeira da recorrente possui natureza
material e ndo pode ser sanada mediante diligéncia ou pela apresentacdo extemporanea de

documentos incompativeis com as exigéncias editalicias.
Dessa maneira
art. 49-A do Cddigo Civil prevé que a personalidade juridica é prépria

O art. 69 da Lei n? 14.133/2021 exige a qualificacdo econdmico-financeira da licitante; contudo,
admitir documentos de empresa do grupo econdmico violaria a isonomia e a vinculacdo ao

instrumento convocatodrio uma vez que o edital exige os indices da prépria licitante;

VI —DOS PEDIDOS

Requer-se:

1. O recebimento destas contrarrazoes;

2. O ndo provimento do recurso da PQE CONSULTORIA DE QUALIDADE LTDA ;

3. A manutencdo da decisdo que declarou sua inabilitacdo;
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4. A manutencdo da habilitacdo da SOLERI DO BRASIL LTDA., com o regular prosseguimento do

CNPJ 05.271.198/0001-61

certame.

Campinas, 22 de Julho de 2026.

ALEJO ANTONIQ Assinado de forma digital

por ALEJO ANTONIO

PALACIOS:2493 PALACI0S:24933774862
3774862 Dados: 20260722 121546

Soleri do Brasil
Alejo Palacios

Diretor Comercial
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