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Tlustrissimo Senhor Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo da
FUNDACAO BUTANTAN.

Edital n® 040/2019
Processo n® 001/0708/002.227/2019

RAC ENGENHARIA S/A (pessoa de direito privado, com sede na Avenida
Prefeito Erasto Gaertner, 819, CEP 82.515-000, Bairro do Bacacheri, na Cidade
de Curitiba, Estado do Parana, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
04.392.190/0001-90), lider do Consércio RAC/ENCLIMAR/ARAUCARIA, de
ora em diante apenas RAC, por seu representante legal adiante assinado, no
Processo n°® 001/0708/002.227/2019, Edital n® 040/2019, promovido pela
FUNDACAO BUTANTAN, de ora em diante apenas BUTANTAN, apresenta
contrarrazoes aos recursos protocolizados pela SOLUFARMA DO BRASIL
ENGENHARIA LTDA. e ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRU(;AO LTDA, e
vem, respeitosamente, a presenca dessa douta Comissdo Permanente de
Licitacdo, de ora em diante apenas COMISSAO, manifestar a sua tempestiva
impugnacio dos recursos publicado ao sexto dia de fevereiro de 2020, € o faz
conforme o que expde e fundamenta a seguir.
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1
DOS FATOS

As presentes contrarrazoes sao interpostas em decorréncia de haver
Recurso das empresas SOLUFARMA e ENGEKO, com pedidos discordantes da
decisao da Douta Comissao de Licitacdo em habilitar a RAC no processo do
referido Edital — decisdo formalizada em sessdo de retomada de habilitacio e
constante em ata de reunido do dia 29 de janeiro de 2020.

II
DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o item editalicio 9.4.3, ap6s protocolo das contrarrazoes
publicadas, as empresas que optarem por recorrer, deverdo manifestar
motivadamente a sua intencao, abrindo-se o prazo de 05 (cinco) dias tteis para
apresentacao das mesmas, a contar da publicacio.

A publicacdo em referéncia, foi realizada em 06 de fevereiro de 2020, no
site http://fundacaobutantan.org.br/licitacoes/ato-convocatorio/edital-040-
2019, sendo o prazo para interposicao de recurso até 13 de fevereiro de 2020.

Sendo assim, nos termos da legislacdo aplicivel, as presentes

contrarrazoes recursais sao claramente tempestivas.

111
DAS RESPOSTAS AOS RECURSOS

1. DO RECURSO PELA LICITANTE SOLUFARMA DO BRASIL
ENGENHARIA LTDA.:

Insurge-se a recorrente contra a decisdo que declarou habilitada a
empresa RAC ENGENHARIA, segundo seus termos, por suposto
descumprimento do item 5.4.1.b do Edital, relativa & qualificacdo técnica,
especificamente a capacidade técnico-operacional. Aduz que analisou a
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documentacao de habilitacao da empresa, e encontrou inconsisténcias quanto
ao exigido no Edital e constatado na analise da Divisao de Infra Estrutura.

Ocorre que as alegadas inconsisténcias revelam apenas a dificuldade da
Recorrente em compreender o significado dos critérios e exigéncias do Edital,
inexistindo desatendimento de quaisquer itens ou comprovacoes
necessarias, todas elas devidamente atendidas pela documentacio

apresentada pela Recorrida. Vejamos:

e Quanto ao item 12 da Tabela de Parcelas de Maior Relevancia:

O [Edital descreve tal parcela como "INSTALACAO E
CONFIGURACAO DE CLP, IHM E SUPERVISORIO", determinando a

comprovacao de no minimo 09 unidades.

A Recorrida RAC comprovou execucao de 46 unidades fornecidas,
instaladas e devidamente configuradas de equipamentos e
programas de automacio, monitoramento e supervisiao completos,
em diversos acervos, devidamente documentados.

O recurso aponta que as comprovacoes - que indicam fornecimento e
instalacdo de sistemas de automacdo completos, monitoramento, softwares,
supervisdao completa, "ndo indicam que a recorrida tenha se responsabilizado
pelo desenvolvimento de projeto de automacdo com programacao de IHM e
CLP."

Trata-se de evidente sofisma, até porque todos os sistemas de
climatizacdo atestados operam com automacdo e controles supervisorios
configurados para suas caracteristicas, por meio de softwares desenvolvidos
em conjunto com os fabricantes, e que devem ser fornecidos e aplicados a
instalacio para assegurar a operacionalidade dos equipamentos, o que,
evidentemente ocorreu em todas essas obras, vendo-se que todos os atestados
concluem pela execucdo adequada e completa das obrigacoes contratadas pela
Recorrida RAC.

Em que pese respeitar-se o regular exercicio do direito de peticdo e
recurso, a manifestacdo da recorrente é de tal maneira fragil e tecnicamente
infundada, que leva & conclusdo de seu absoluto desconhecimento sobre a
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funcdo dos comandos IHM, CLP e das caracteristicas e especificidades da
automacao nos sistemas de climatizacio.

Atendida a determinacdo do Edital quanto ao item 12 da Tabela de
Parcelas de Maior Relevancia, pela Recorrida RAC, ndo h4 que se falar em
descumprimento de comprovacio de qualificacio técnica, ou de
desatendimento do critério editalicio, menos ainda em inabilitacdo, provando-
se acertada a analise da COMISSAO, cuja deliberacio deve, entfio, ser mantida,
com o improvimento do recurso no tépico em questio.

e Quanto ao item 13 da Tabela de Parcelas de Maior Relevincia:

Novamente a  Recorrente busca tumultuar indevida e
desnecessariamente o procedimento, agora alegando que ndo ha
comprovacao por atestados, mas por projetos e memoriais.

Primeiramente, cumpre observar que os atestados referentes s obras
relacionadas foram todos devidamente apresentados, sem excecdo. O que se
obrigou a recorrida foi a complementar a comprovacio com documentos do
detalhamento da obra, que possibilitasse a maior clareza e objetividade das
informac0es, visto que nos atestados as descricoes sdo resumidas.

E ndo hé qualquer disposi¢do no Edital que impeca ou vede tal conduta,
Ja que se destina a clarificar e detalhar com maior precisio a qualificacio
técnica da proponente.

Isso porque, como se constata, a denominagido dos componentes pode
variar, conforme a autoria dos projetos, mas a finalidade do elemento no
sistema € a que se configura tecnicamente similar ao objeto licitado.

Ou, como ocorre em alguns dos atestados oferecidos e agora
questionados, existe a mencdo do fornecimento e instalacio do item, porém
sem um quantitativo especifico por exemplo, como consta no Atestado do
Hospital Pequeno Principe: "Fornecimento e instalacéo de grelhas registros,
damper's, difusores com filtros terminais absolutos". A tinica forma de
informar a quantidade de unidades aplicadas é pela anexacdo dos memoriais e
projetos.
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Ao se adotar a suposicao procedimental da recorrente, mesmo constando
do atestado que houve a prestacdo de servicos idénticos ao exigido, tal item
restaria "zerado" no computo do quantitativo da exigéncia editalicia, vendo-se
que assim lancou em sua conta = 0 (zero) unidade do Atestado do Hospital
Pequeno Principe, o que se revela um entendimento totalmente tendencioso e
inadequado, e de exclusiva conveniéncia da recorrente SOLUFARMA.

Conforme leciona Marcal Justen Filho! :

“Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de
que o sujeito tenha executado no passado obra ou servico
exatamente idéntico ao objeto da licitacdo. Parece evidente que o
sujeito que executou obra ou servico exatamente idéntico preenche
os requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado.

Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para executar
o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execucdo de
obras ou servicos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras
palavras, a Administragdo ndo pode exigir que o sujeito comprove
experiéncia anterior na execucdo de um objeto exatamente
idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista alguma justificativa
l6gica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto”.

A complementar desta jurisprudéncia, informamos que houve aceite
anterior na Fundac@o Butantan quanto a comprovacio complementar de
atestados por meio de projetos e/ou memoriais de obras atestadas, para
clarificar 4 Comissdo os servicos devidamente prestados — Edital 009/2019:
“Reforma e Adequacdo do Prédio 60 — Laborat6rio Multipropésito”, o qual teve
a RAC como vencedora do Certame.

Por mais que os itens “tomadas de ar externo com filtros”, “caixa de
filtragem para exaustdo” e “caixa de filtragem modelo FBDU”, nio sejam
considerados similares pela Douta Comissio, como alega a SOLUFARMA, a
RAC ainda atende quantitativo superior (145 unidades) as necessidades de
comprovacao deste Edital (135 unidades).

*JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 14. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2010.
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EDITAL 040/2019
RESUMO DE COMPROVAGAO TECNICO-OPERACIONAL ITEM 13 - CAIXAS COM FILTROS TERMINAIS

g 3 5 S
CAIXA TERMINAL COM FILTRO ABSOLUTO E DIFUSOR, TAMANHO 610X610 17,00

CAIXA TERMINAL COM FILTRO ABSOLUTO E DIFUSOR, TAMANHO 535X535 304 9,00

[CAIXA TERMINAL COM FILTRO ABSOLUTO E DIFUSOR, TAMANHO 305X305 10,00

FILTRO TERMINAL COM DIFUSOR TROX - MODELO FE50- A - F9 PARA PARTICULAR 0,3u - 3,00
FILTRO TERMINAL COM DIFUSOR TROX - MODELO F650 - G - F9 PARA PARTICULAR 0,3u = 1,00
FILTRO TERMINAL COM DIFUSOR TROX - MODELO F650- B - F3 PARA PARTICULAR 0,3u 7 - 1,00
FILTRO TERMINAL COM DIFUSOR TROX - MODELO F650- C- F3 PARA PARTICULAR 0,3u VERSO 1,00
FILTRO TERMINAL COM DIFUSOR TROX - MODELO F620 - A - F3 PARA PARTICULAR 0,3u - 5.00]
[FILTRO TERMINAL COM DIFUSOR TROX - MODELO F620 - B - F9 PARA PARTICULAR 0,3u - 1,00
FILTRO TERMINAL COM DIFUSOR TROX - MODELO F620 - G - F3 PARA PARTICULAR 0,3u o 2,00

[DIFUSOR COM FILTRO TERMINAL H14 - MODELO 3P6 (REFERENCIA CAMFIL) - FILTRO ABSOLUTO PLISSADO F782 234- - - 4,00 -
[DIFUSOR COM FILTRO TERMINAL H14 - MODELO 3P3 (REFERENCIA CAMFIL) - FILTRO ABSOLUTO PLISSADO F782 VERSO - - 8,00 =
[CAIXA TERMINAL COM FILTRO ABSOLUTO E DIFUSOR, TAMANHO 4 E 5 28 - - - 16,00
\DAS DE AR EXTERNO COM FILTRDS . 800}
[CAIXAS TERMINAIS COM FILTRAGEM HEPA (CONFORME PROJETOS E MEMORIAL) :2:: - - - -

FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE GRELHAS, REGISTROS, DAMPER'S, DIFUSORES COM FILTROS TERMINAIS et

i 0 0
[CAIXA TERMINAL C/ DIFUSOR C/ FILTRO F-650A - TAM. D.
[CAIXA TERMINAL C/ DIFUSOR C/ FILTRO F-6504 - TAM. B 498- 499
[CAIXA TERMINAL C/ DIFUSOR C/ FILTRO F-650A - TAM. F
E =

DEFRTRAGEM MOOELO FBDU 14ZEX 1106 G/ FILYRO | 750910 2 759917

A«

Tabela o1: Salientados os itens alegados pela SOLUFARMA como nio similares & “caixas com filtros
terminais”. A RAC atende com quantitativo de 145 unidades, 10 unidades além das exigéncias do Edital.

Nao h4 davidas de que a RAC cumpre com a exigéncia de
qualificacdo técnico-operacional, comprovando as exigéncias do Edital.

Tergiversa a recorrente, pois os atestados n3o deixaram de ser
apresentados, como quer fazer crer; foram apresentados, com as devidas
indicacbes da execucdo dos servicos e complementados com memoriais,
projetos e descritivos que detalharam a informacfio e os quantitativos, o
que nao so6 nao é vedado, como é altamente recomendavel.

E quanto a alusao aos possiveis aditivos de supressio ou modificacdes no
projeto original, a recorrente limita-se a insinuar, sem apontar qualquer
discrepéncia efetiva que pudesse, ainda que minimamente, subsidiar medida
de diligéncia da Comissdo para apurar eventual divergéncia na veracidade da
comprovacao.

Desse modo, o recurso apenas demonstra, de modo reiterado, a
insatisfacdo da recorrente com o resultado do certame, o que é compreensivel,
porém € inservivel para comprovar o alegado descumprimento de requisitos do
Edital, ndo trazendo qualquer prova ou fato objetivo, nem indicios de
desatendimento dos critérios de habilitacio determinados no instrumento
convocatorio.
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e Quanto a fundamentacio juridica:

A recorrente busca amparar seus argumentos no regimento proprio da
Administracao licitante. Ocorre que no mesmo item que transcreve encontra-
se a previsao de acolhimento dos documentos oferecidos pela Recorrida RAC,
0 que poe por terra sua pretensao recursal.

E as referéncias jurisprudenciais que acosta ndo se prestam a elidir a
regularidade da documentacao de habilitacio da Recorrida RAC, nada havendo
ali que sirva de subsidio a sua pretensdo de rejeicio dos atestados oferecidos
pela Recorrida.

Ao contrario, todos os oOrgdos de controle da licitacdo piiblica sdo
uninimes em afirmar que serd sempre admitida a comprovacio de aptiddo
técnica das proponentes por meio de atestados e certidoes de obras e servicos
similares em complexidade tecnolbgica e operacional equivalente ou superior.

E destacam que & vedada a exigéncia de objeto idéntico.

Portanto, totalmente descabida e inaceitivel a reivindicacdo de
desconsideracdo de atestados que "ndo seja de empreendimentos
laboratoriais de caracteristicas e complexidade semelhante as constantes
do objeto da licitacdo."

Esse novo termo - empreendimentos - aqui utilizado para tentar justificar
o pedido de exclusdo dos atestados de obras executadas no shopping center e
na sede da concessionéria rodoviaria, é inven¢io da Recorrente, que introduziu
a palavra na sua interpretacio, pois ndo existe na lei.

Na verdade, o que a legislagio dispde é que as obras, os servicos, os
métodos operacionais de sua execucio, os pardmetros profissionais, operativos
e técnicos sejam similares, semelhantes, equivalentes. Nunca se falou ou

previu que os "empreendimentos" sejam idénticos ou mesmo
parecidos.

Portanto, prova-se que o recurso ndo tem fundamento juridico nem em
relacdo ao regulamento proprio da Funda¢io Butantan, nem em relacio a
legislacdo vigente.
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Por tais motivos, o recurso da Recorrente SOLUFARMA deve ser
improvido em sua totalidade, declarando a autoridade julgadora a manutencao
da decisdo proclamada pela Comissao, de habilitacdo da Recorrida RAC.

2. DO RECURSO PELA LICITANTE ENGEKO ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA.

Diferentemente do que ocorreu com a Recorrida RAC, a Recorrente
ENGEKO deixou de comprovar os itens indicados na planilha da Divisdo de
Infra Estrutura, por quaisquer meios, ndo apresentando documentos que
possibilitassem a comprovacio do atendimento dessa exigéncia de habilitaco.

Assim, a despeito de todos os seus argumentos, sua inabilitacio se impde,
de nada lhe servindo questionar a relagdo de itens da Tabela, tema que deveria
ter sido tratado em sede de impugnacdo prévia ao Edital, na oportunidade
adequada, e que, como se sabe, ndo ocorreu.

Desse modo, ndo pode a Recorrente pretender alterar tardiamente os
critérios de participacdo no certame, o que é vedado por lei na fase atual.

Também nao pode valer-se da diferenca de precos para pretender que
sejam relevadas quaisquer condi¢Ges do Edital, pois a busca da proposta mais
vantajosa para a administracdo nfo autoriza a sublevacio dos principios
constitucionais da vinculagdio ao instrumento convocatério, da
impessoalidade, da moralidade e da publicidade.

e Quanto ao item 2 da Tabela de Parcelas de Maior Relevincia:

A nomenclatura da estrutura indicada no atestado apresentado pela
Recorrida RAC realmente pode ter confundido a Recorrente, porém trata-se de
acervo referente a obras executadas em 4rea laboratorial exatamente similar ao
objeto licitado, sendo que a tubulacio de inox é exatamente a mesma a ser
aplicada nesta obra.

Resta esclarecer, somente, que as redes de esgotamento sio classificadas
pelo tipo de residuais que recebem, destacando-se:

Esgotos Industriais: compreendem os residuos orginicos, de indastria de

alimentos, matadouros, etc; as dguas residuarias agressivas, procedentes de
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industrias de metais, de industrias quimicas e farmacéuticas, etc; as aguas
residudrias procedentes de industrias de cerdmica, 4gua de refrigeracio, etc;

Fonte:http://www.quimlab.com.br/PDF-

LA/Manual%20de%20Esgotamento%20Sanit%Eirio.pdf

Portanto, o recurso perde totalmente sua eficicia, vendo-se que a
comprovacao feita nem de longe se refere a esgoto domiciliar (fecal), e ndo s6 é
absolutamente adequada e condizente com a exigéncia do Edital, como supera

o que 14 se exige.

e (Quanto ao item 13 da Tabela de Parcela de Maior Relevancia,

Por medida de economia e vendo-se que é a mesma questdo aventada
pelo outro recorrente, reiteram-se os termos ja expendidos nestas
contrarrazoes, relativos a comprovacao do fornecimento e instalacao de caixas
filtro terminais, acima, que atende e supera a exigéncia do Edital.

VI o
CONCLUSAQ

De todo modo, os recursos oferecidos nao contém fundamentos
suficientes ou justificadores da reforma da decisdo que habilitou a Recorrida
RAC devendo assim ser IMPROVIDOS, mantendo-se a acertada deliberacido da

Comissdo Julgadora.

Respeitosamente, é o que se requer.
Curitiba, 12 de fevereiro de 2020.

vabi% WM Y AN

Representante’Legal da Empresa
Diretor Executiv

Nome: Carlos German Flores
CPF: 028.103.759-09
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Represe‘\&a;ﬂe Legal da Empresa
Diretora Administrativa Financeira
Nome: Karina Simioni

CPF: 053.193.739-96

P4

[+55 4] 3357-1684 | Av. Prefeito Erasto Gaertner, 819 | 82515-000, Curitiba, Parana | raceng.com.br



