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ILUSTRISSIMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
FUNDAGAO BUTANTAN

EDITAL n° 044/2025
PROCESSO N° WS1680521693

UNIMED SAUDE E ODONTO S/A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 10.414.182/0001/09, com sede em Sao Paulo/SP,

na Alameda Ministro Rocha Azevedo, n°® 366, 1° ao 6° andares, por seus

representantes abaixo assinados, vem, respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/21 e item 14 do Edital,
apresentar IMPUGNAGCAO DO ATO CONVOCATORIO, pelas razées adiante

expostas.

- DAS NORMAS TIDAS COMO VIOLADAS

Trata-se de edital para licitagdo, que visa a “Contratacdo de
empresa especializada para prestagdo de servicos de assisténcia a Saude
Odontolégica, no modelo de Plano Coletivo Empresarial, oferecido por
Operadoras QOdontolégicas, em estabelecimentos proprios, filiados ou
credenciados, no ambito de cobertura nacional, para atender aos beneficiarios
colaboradores e associados a ASIB (Associagdo dos Servidores do Instituto
Butantan) e Fundacdo Butantan e registro ativo e regular junto a ANS nos
termos do artigo 11 da resolugao normativa ANS 85/2004 condicao essa que

devera ser mantida durante toda a contratagdo.”

Por ébvio que, sendo os servigos de assisténcia a saude odontoldgica

atividade econdmica extremamente regulada no pais, o __instrumento

convocatdrio deve obedecer, ndo apenas as normas de licitagao previstas nas

Leis Federais, mas também a todo o arcabouco normativo que requla e
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fiscaliza o setor, previsto na Lei Federal 9.656/98 e nos atos normativos da
ANS.

Em idéntico sentido, proprio ente licitante faz expressa mencao

as normas requlamentares da ANS como parte integrante da disciplina dos

servicos objeto do presente certame, constante em diversas passagens do

Edital, ndo apenas no predmbulo e no préprio objeto, mas também com

relacido aos servicos prestados (ltem 3.4 do Termo de Referéncia) e na

qualificaciao técnica exigida das proponentes, no item 5.1 do Termo de

Referéncia. Vejamos:

3. TIPOS DE PLANO E COBERTURA

(...)

3.4. Os servigos prestados deverdo abranger todos os
procedimentos

odontoldgicos, para tratamento das doencgas, na pratica atual, e
0s que

venham a ser incluidos no tratamento clinico, cirurgico
ambulatorial, de

rotina, urgéncia e emergéncia de todas as patologias em
consonéncia

com a Lei n° 9.656 de 03/11/1998 da Agéncia Nacional Saude
Suplementar - ANS e suas regulamentagbes normativas

posteriores.

(...)

5. QUALIFICACAO DE CAPACIDADE TECNICA
5.1. Declaracdo da ANS, em papel timbrado e assinado pelo 6rgao,
informando o nome, numero do registro, modalidade, registro de

produto do(s) plano(s) e se a cobertura do(s) plano(s) esta em
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conformidade com as Resolu¢gbes Normativas da ANS em especial a
59/03 e 338/13.”

Dispbe ainda a redacdo do art. 1° e seu paragrafo 1° da Lei n°
9.656/98, in verbis:

‘Art. 12 Submetem-se as disposicbes desta Lei as pessoas
juridicas de direito privado que operam planos de assisténcia a
saude, sem prejuizo do cumprimento da legislagdo especifica
que rege a sua atividade, adotando-se, para fins de aplicagéo
das normas aqui estabelecidas, as sequintes definigées:

(...)

§ 12 Esta subordinada as normas e a fiscalizacdo da

Agéncia Nacional de Satide Suplementar - ANS qualquer

modalidade de produto, servico e contrato que apresente,

aléem da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia
meédica, hospitalar e odontologica, outras caracteristicas que o

diferencie de atividade exclusivamente financeira, tais como:”

Soma-se a isso, a obrigatoriedade do_instrumento convocatério

obedecer também a legislacido especifica sobre Protecdao de Dados

disciplinada pela Lei n.° 13.709/28, em especial, a necessidade de adogao

de medidas para proteger os direitos fundamentais de liberdade e de

privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Pois bem: passa-se a discorrer, portanto, os motivos pelos quais o
instrumento convocatorio esta eivado de vicio de ilegalidade, que deve ser
sanado por este Ente Licitante, sob pena de se macular de nulidade todo o

certame.

I - DA VEDAGAO AS CLAUSULAS DISCRIMINATORIAS,
RESTRITIVAS DA COMPETITIVIDADE

Unimed Saiide e Odonto S.A. - CNPJ/MF: 10.414.182/0001-09 | Alameda Ministro Rocha Azevedo, 346 - Cerqueira César - CEP: 01410-901 - Sao Paulo - SP | Central de Relacionamento e SAC:

0800 9 428 428 - SAC Opgdo 3 | Atendimento ao Deficiente Auditivo: 0800 770 3611 | Quvidoria: acesse nosso site ou ligue 0800 001 2565 | Unimed Odonto CRO/SP n® 13666 | RT: M. M. Ohashi - CRO/SP
n° 66050 | Acessibilidade e mais informagdes: www.unimedodonto.com.br [ANS - n° 41.680-1)




Unimed
ODONTO

Preliminarmente, indispensavel fazer-se uma breve exposicao acerca
do quanto preconizado pela legislagao patria com vistas a elucidar-se a absoluta
ilegalidade de clausulas discriminatérias e restritivas da competitividade em
certames publicos, para, em seguida, adentrar-se propriamente na questdo do
restrito mercado de operadoras de planos de assisténcia a saude odontoldgicos

e as irregularidades verificadas no instrumento convocatério em comento.

Com efeito, consiste a licitagdo num procedimento administrativo
destinado a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica,
observados os principios constitucionais e administrativos norteadores do

certame, conforme preconizado pelo artigo 5° da Lein®. 14.133/21, o qual dispde:

Art. 5° Na aplicagcédo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da Iimpessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da  competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposi¢cbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Como imposicao do proprio interesse publico na busca pela melhor
proposta o certame licitatério tem por pressuposto basico a competigao, a qual,
pautada na observancia do principio da isonomia assegure a participacao do

maior numero de interessados possivel aptos a prestar o objeto licitado.

Justamente para ampliar a competividade do certame e o leque de
propostas oferecido a Administracdo Publica é que prevé o artigo 9° da Lei de
LicitacOes, ser vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagbes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacéo de sociedades cooperativas;

b) estabelegcam preferéncias ou distingbes em razéo
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto

especifico do contrato;

Conveniente esclarecer a observancia do principio da isonomia e o
dispositivo legal transcrito ndo vedarem que a Administracdo Publica especifique
as caracteristicas relevantes do objeto licitado, podendo fazé-lo desde que tal
diferenciacao se revele compativel, pertinente e indispensavel ao satisfatério
cumprimento contratual, nos termos destacados pelo eminente ex-Ministro Eros

Grau, in verbis:

“(...) Procedimento que visa a satisfagdo do interesse
publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fungdo da
licitagdo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa,
envolvendo o maior numero de agentes econdémicos
capacitados, a satisfagdo do interesse publico. A competicao
visada pela licitagdo, a instrumentar a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, impbe-se seja desenrolada de
modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos
quantos pretendam acesso as contratagées da Administragégo. A
lei pode, sem violagdo do principio da igualdade, distinguir
situagbes, a fim de conferir a uma tratamento diverso do que
atribuiu a outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem que tal
violagdo se manifeste, é necessario que a discriminagdo guarde
compatibilidade com o contetdo do principio. A Constituicao do
Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica que n&do sejam indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes. A discriminag&o no julgamento da
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concorréncia, que exceda essa limitagdo € inadmissivel’l.

(destacamos)

Conforme esclarece Margal Justen Filho, “o disposto ndo significa,
porém, vedacgao a clausulas restritivas da participacdo. Nado impede a previsdo
de exigéncias rigorosas, nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou
inadequada, cuja previsédo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. (...) A invalidade ndo reside na
restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto

da licitagdo”?2.

Deveras, esta interpretacao € inclusive sobrelevada pela Constituicdo
Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, o qual estipula em relagdo as licitagdes
que “somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Depreende-se dos excertos transcritos reprovar-se, portanto, tao
somente a previsao de clausulas efetivamente discriminatérias, fundadas em
critérios ndo pertinentes ou nao relevantes para o objeto da contratagao, as quais
acabam apenas por restringir a competitividade do certame, revelando
preferéncias pessoais do administrador ou favorecendo determinados licitantes
em detrimento de outros, sem estarem respaldados em relevante e justificado

interesse publico.

Em outras palavras, “sera invalida a clausula discriminatéria quando
néo tiver pertinéncia ou relevancia. Mais ainda, também sera invalida quando
deixar de consagrar a menor restricdo possivel. Se as caracteristicas do objeto
licitado exigirem a adogdo de tratamento discriminatoério, isso ndo significara a

autonomia da Administragdo para consagrar discriminagdo excessiva. Somente

1 STF - ADI 3070/RN, rel. Min. Eros Grau, j. 29.11.07.
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. S3o Paulo:
Renovar, 2006, p. 80.
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sera admitida a minima discriminagdo necessaria para assequrar a obtengéo da

contratacdo mais vantajosa” 3.

Significa dizer que, respeitadas as exigéncias necessarias para
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as
clausulas que, ainda que indiretamente, prejudiquem o carater competitivo do

certame.

No caso em aprego, notadamente na definicdo do seu objeto, ha
disposigdes verificadas no instrumento convocatorio as quais impdéem exigéncia
injustificada e excessiva, que ndo guardam pertinéncia relevante com o objeto

licitado, acabando apenas por restringir ilegalmente a competitividade. Vejamos.

I.1. - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE - EXIGENCIA DE REDE
PROPRIA OU DIRETA — EXIGENCIA INJUSTIFICADA

O Termo de Referéncia determina no item 3 quais os tipos de plano e
coberturas que as operadoras participantes do certame devem oferecer, no
entanto, no subitem 3.6 delimita a forma de acesso aos servicos da rede
credenciada, prevendo que somente podera ser garantido o atendimento por
meio de rede assistencial propria e rede credenciada 100% de forma direta,
sem apoio de outras redes congéneres, com o numero suficientes de

prestadores:

3.6. O Acesso aos servigos e procedimentos cobertos pelo plano
odontolégico devera ser garantido, por meio de rede assistencial
propria e por rede credenciada 100% direta, ou seja, sem apoio
de outras redes congéneres, com o numero suficiente de

prestadores.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. S3o Paulo:

Renovar, 2006, p. 81.
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Todavia, ao assim dispor e delimitar a forma de como a rede credenciada
ou referenciada da operadora deve ser constituida, a referida exigéncia por certo
restringira e frustrara a concorréncia e competitividade do processo, de modo
que tdo somente as proponentes que possuam rede prépria ou rede direta

poderiam se habilitar a participar da presente licitagao.

Ocorre que, a forma de constituicdo da rede de prestadores de servigos
oferecidos pelas operadoras de assisténcia a saude médica ou odontoldgica
apenas na forma de rede prépria e direta, acaba restringindo o universo de
licitantes, ja que somente empresas que possuem este tipo de formacgao de rede

de prestadores de servicos poderiam participar. E certo que as empresas que

possuem na formacdo da sua rede credenciada ou referenciada

prestadores contratados na forma de rede indireta estardo excluidas do

certame, empresas estas que certamente tém possibilidade de apresentar
excelente proposta ao Poder Publico.

As operadoras de planos de assisténcia saude médica ou
odontologica, para garantir o acesso dos beneficiarios aos servigos de
assisténcia, podem se organizar de diferentes maneiras, ndo havendo qualquer
vedacado na forma de como sera a formacdo da sua rede de prestacao de
servigos, pelo contrario, a ANS regulamenta todos esses modelos.

A formacao de rede de prestadores de servicos através da
“‘Rede Indireta”, excluida do certame, € uma forma de contratagao que permite
a operadora utilizar a rede credenciada de outra operadora de saude, por meio
de um acordo de compartilhamento, devidamente, regulamentado pela RN n°
517/2022 da ANS, que dispbde sobre as operacdes de compartiihamento da
gestdo de riscos e permite que operadoras estabelegam parcerias para
complementar suas redes de atendimento.

Nada mais € do que uma forma de ampliar a abrangéncia
geografica, o que apenas beneficia aos beneficiarios com uma rede mais ampla
de acesso aos servicos e, em nada impacta no seu atendimento, pois,
independentemente da forma de contratagao (prépria, direta ou indireta), a
operadora de plano de assisténcia a saide médica ou odontologica é a
unica responsavel por garantir o acesso do beneficiario aos servigos

contratados, nos termos da Lei n°® 9.656/98 e das demais normas da ANS, o
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que, reiteramos, que nao ha qualquer impacto na prestacdo dos servigos, nao
havendo justificativa a exigéncia apresentada pelo Edital e Termo de Referéncia
de excluir aquelas operadoras que possuem, na constituigdo da sua rede
credenciada ou referéncia, o0 modelo da rede indireta, na qual outra operadora

garantira o atendimento.

No caso em questdo nao ha qualquer vantagem

econdmica para a Administracao Publica, na medida que tal exigéncia,

acaba restringindo a concorréncia ja que havera uma consideravel redugéo do

numero de empresas aptas.

Por consequéncia, essa restricdo na concorréncia acaba
elevando o precgo total da contratagdo, em prejuizo ao erario, pois quanto menor

a concorréncia, maior o prego a ser pago pelos servigos.

Aplicando-se as considerag¢des ao caso concreto, verifica-se
que a exigéncia do Edital e Termo de Referéncia impede que as operadoras que
possua em sua rede credenciada ou referenciada a formacgéao da contratagao por
rede indireta participem da licitacgdo. Como vimos acima, tal exigéncia nao
confere qualquer prote¢do ao interesse publico, concluindo-se pela invalidade de

tal exigéncia, a luz do principio isonémico.

IV — ENVIO DO COMPROVANTE DE PAGAMENTO DE SALARIO - DA
AFRONTA A LGPD.

Conforme inicialmente exposto, o Edital deve seguir também toda a
legislagao vigente que se aplica a prestagao de servigo, objeto do Edital, em
especial a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD) n.° 13.709/2018.
Inclusive, integra ao Edital a Politica de Protegdo de Dados Pessoais da
Fundacdo Butantan que cada parte devera cumprir com a legislagdo neste
sentido.

No entanto, verifica-se na Clausula Quarta da Minuta do Contrato (Anexo
Il do Edital), especificadamente, no seu item XVI que uma das obrigagdes da

Contratada é apresentar, quando exigido pela Contratante, os comprovantes de
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pagamentos de salarios, relativos aos empregados da Contratada que tenham
prestado servigos objeto do Contrato, o que afronta os artigos 7° e 6°, | e lll da

Lei n.° 13.709/18, conforme restara comprovado.

Segue a descricdo do item XVI da Clausula Quarta da Minuta do Contrato:

XVI. apresentar, quando exigido pela CONTRATANTE, os
comprovantes de pagamentos de salarios, apdlices de seguro
contra acidente de trabalho, quitagcdo de suas obrigacoes
trabalhistas e previdenciarias, relativas aos seus empregados,
que prestam ou tenham prestado servigos objeto do presente

contrato;

O documento requerido (comprovante de pagamento de salarios) possui
informacdes com dados pessoais de titulares e para ser compartilhado deve
estar amparado por uma base legal que o justifique, conforme o Artigo 7° da
LGPD. No entanto, nenhuma das bases legais previstas neste artigo 7°, como
consentimento do titular, cumprimento de obrigagdo legal ou execucédo de
contrato, se aplicaria neste caso, pois:

e O consentimento do colaborador ndo pode ser uma base legal valida, ja
que ha um desequilibrio de poder entre as partes e o consentimento seria

viciado.

« N&o ha obrigagdo legal que exija o compartiihamento do salario do

colaborador com a contratante.

e O compartilhamento ndo é necessario para a execucado do contrato de
assisténcia a saude odontolégica, uma vez que a execugao do servico

nao depende do conhecimento do valor do salario.

Portanto, a solicitacdo de compartihamento de comprovante de
pagamentos salarias ndo possui uma base legal valida na LGPD e pode ser
considerada ilegal.

Além disso, a exigéncia da apresentacdo deste documento viola os
principios da finalidade e necessidade (artigo 6°, incisos | e Ill) e reforgamos que

o tratamento de dados deve ser justo e proporcional, 0 que ndo ocorre nesse

Unimed Saiide e Odonto S.A. - CNPJ/MF: 10.414.182/0001-09 | Alameda Ministro Rocha Azevedo, 346 - Cerqueira César - CEP: 01410-901 - Sao Paulo - SP | Central de Relacionamento e SAC:

0800 9 428 428 - SAC Opgdo 3 | Atendimento ao Deficiente Auditivo: 0800 770 3611 | Quvidoria: acesse nosso site ou ligue 0800 001 2565 | Unimed Odonto CRO/SP n® 13666 | RT: M. M. Ohashi - CRO/SP
n° 66050 | Acessibilidade e mais informagdes: www.unimedodonto.com.br [ANS - n° 41.680-1)




Unimed
ODONTO

cenario. Inclusive, sendo a intengdo do 6rgéo na exigéncia desses documento
garantir o cumprimento das questbes trabalhistas e previdéncias pela
Contratada, pode obter esta comprovagdo por outros documento como por
exemplo: Certiddo de Regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT) e Certidao Negativa de Débitos Previdenciarios (CND), n&o
havendo justificativa para o pedido de comprovante salarial.

O principio da necessidade, previsto no Artigo 6°, inciso Ill, da LGPD,
exige que o tratamento de dados seja "limitado ao minimo necessario para a
realizacdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados pertinentes,
proporcionais € nao excessivos em relagdo as finalidades do tratamento de
dados".

Neste caso, o 6rgdo nao tem uma necessidade legitima para ter acesso
ao salario de um colaborador que nao é seu funcionario. A informacao nao é
relevante para a execucado do contrato de prestacdo de servigos, objeto da
licitagao.

Além disso, a solicitacao pode violar o principio da finalidade, previsto no
Artigo 6°, inciso |, que determina que o tratamento de dados deve ocorrer para
"propodsitos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem
possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas
finalidades". O 6rgdo ndo tem uma finalidade legitima para tratar o salario do
colaborador de terceiros.

Neste sentido, a obrigagao prevista no item XVI da clausula quarta da
minuta do contrato (Anexo IIl do Edital) afronta o artigo 6°, | e Ill e o artigo 7°
ambos da Lei 13.709/2018 e portanto, requer seja feito a retificagdo do subitem

mencionado, conforme regulamentag¢ao da LGPD.

VII- DOS PEDIDOS

Posto isto, requer seja acolhida integralmente a presente
impugnacao, para retificar e adequar as exigéncias concernentes ao subitem 3.6
do Termo de Referéncia que delimita a forma de acesso aos servigos da rede

credenciada por rede indireta, diante da afronta aos principios constitucionais e
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administrativos e do item XVI da Clausula Quarta da Minuta do Contrato (Anexo

IIl do Edital) acima elencados.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 12 de setembro de 2025.

KATIA DE  Assinado deforma

digital por KATIA DE

BONA:8928 BONA:89280105949

Dados: 2025.09.12

0105949 1557190300

Unimed Seguros Satide S/A

CNPJ/MF n° 04.487.255/0001-81

Katia Bona

Gerente

RG n° 56440093 SSP/SP

CPF n© 892.801.059-49
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Leticia Dias da Silva
Coordenadora
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