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PROCESSO N°: 001/0708/000.61 1/2022

EDITAL N°: 001/2022

MODALIDADE: Carta Convite

OBJETO: Contratagéo de empresa especializada para servigo de avaliacdo preliminar
e investigagdo confirmatéria de passivo ambiental do antigo aterro da Fazenda Sio
Joaquim.

ASSUNTO: Analise do recurso administrativo interposto pela proponente AVATZ
GEOLOGIA E ENGENHARIA AMBIENTAL E SEG. DO TRABALHO LTDA.

DESPACHO LICITACOES n° 070/2022

Trata-se de anélise do recurso administrativo interposto pela
empresa AVATZ GEOLOGIA E ENGENHARIA AMBIENTAL E SEG. DO TRABALHO
LTDA em face da decisdo da Comisséo Especial de Licitagées.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O Edital prevé, na Clausula Dez, em especial no item 10.2, os
requisitos para interposicdo de recurso. No caso em estudo, considerando que
a decisdo ocorreu em 12/07/2022 e considerando o prazo de 2 (dois) dias uteis
as razdes do recurso poderiam Ser apresentadas até 15/07/2022.

Tendo em vista que a recorrente, utilizando da prerrogativa recursal
prevista em edital, interpés recurso administrativo em 14/07/2022, portanto no
prazo regulamentar, o mesmo devera ser recebido, posto sua tempestividade.
Com relacdo as CONTRARRAZOES, considerando a publicagdo do recurso
interposto em 15/07/2022, a apresentacdao em até 19/07/2022, devera ser recebida
posto sua tempestividade.
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2. DAS RAZOES DO PEDIDO

Em sintese as razées do recurso administrativo apresentado pela
AVATZ GEOLOGIA E ENGENHARIA AMBIENTAL E SEG. DO TRABALHO LTDA

indicam:

(i) Auséncia de apresentacéo aos licitantes de cépia da documentacao
apresentada pela GEO-ANALITICA ESTUDOS E GERENCIAMENTO DE AREAS
CONTAMINADAS LTDA-ME.

(if) Nao atendimento da vencedora do certame ao Item 9.14 -

Qualificagdo Técnica do Instrumento Convocatério.
3. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

No tocante as contrarrazées apresentadas pela GEO-ANALITICA
ESTUDOS E GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS LTDA-ME, em

sintese indicam:

() Pleno atendimento ao Item 5.14 - Qualificagdo Técnica do
Instrumento Convocatério.

4. NO MERITO
4.1. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Quanto ao mérito, preliminarmente salientamos que a licitacdo é o
procedimento administrativo vinculado por meio do qual a entidade contratante e
aquelas por ela controladas selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos
varios interessados, com dois objetivos — a celebragao de contrato, com obtencéo do

melhor trabalho técnico, na condicdo mais vantajosa.

Dentre os principios norteadores dos procedimentos licitatérios o principio
da vinculagéo ao instrumento convocatorio é de destaque, e no caso €m apreco_sua
aplicacéo é imperativa, e com base nele o presente recurso sera analisado.
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Do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério

Em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve
haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41, 48 e 55, Xl, da Lei n°®
8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcéo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 48. Serao desclassificadas:

I - as propostas qQue nao atendam as exigéncias do ato

convocatério da licitagdo:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegcam:

L]

Xl - a vinculagao ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou
Ou a inexigiu, ao convite e 3 Proposta do licitante vencedor:

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles preleciona que:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagzo ao edital é principio basico de toda
licitacdo. Nem se compreenderia que a Administrago fixasse no edital a
forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer. do
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procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacao e proposta em desacordo com
0 solicitado. O edital & a lei interna da licitag&o, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu (art.
41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257).

4.2. DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO
PELA RECORRENTE AVATZ GEOLOGIA E ENGENHARIA AMBIENTAL E SEG.
DO TRABALHO LTDA:

Inicialmente convém destacar que todas as documentacgses apresentadas
durante a sessdo de processamento foram analisadas novamente afim de sanar
quaisquer erros ou vicios presentes no certame que poderiam acarretar sua nulidade.

Esclarecido isto, passaremos 3 analise das razées apresentadas.

Em sintese, as razées abordadas pela recorrente indicam quanto ao ndo
conhecimento do documento apresentado pela GEO-ANALITICA ESTUDOS E
GERENCIAMENTO DE AREAS CONTAMINADAS LTDA-ME, o qual foi solicitado pela
Comissao Especial de Licitagdo, bem como o possivel ndo atendimento da vencedora
do certame ao Item 5.1.4 — Qualificagao Técnica do Instrumento Convocatério.

Importa recordar, de forma analoga, o que diz o Art. 3°, § 3°da Lei Federal
n° 8.666/1993:

'§ 3° A licitagdo néo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico
0s atos de seu procedimento, salvo quanto ao contelido das propostas,

até a respectiva abertura.”

Neste interim e ratificando o artigo mencionado anteriormente, a
recorrente teve total acesso aos documentos apresentados, porém nzo demonstrou o
devido interesse em sua analise, bem como na realizacdo de vistas processuais as

quais estdo sempre 3 disposicéo dos interessados.
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Quanto ao “novo documento”, conforme intitulado erroneamente pela
recorrente, a GEO-ANALITICA ESTUDOS E GERENCIAMENTO DE AREAS
CONTAMINADAS LTDA-ME apresentou os documentos de nlGmeros “CL —
2828707/2022 e CL — 2815303/2022” datados em 30/06/2022, sendo a mesma data
da abertura da sessio publica do presente certame, motivo este que foram realizadas
as devidas diligéncias.

E necessario recordar sobre o dever da Comissao Especial de
Licitagbes na pratica de diligéncias e/ou saneamento de erros ou falhas afim da
contratacdo mais vantajosa para a Administragdo. Nesse sentido, vejamos o que
diz o Acérdéo n° 1.795/2015-P emitido pelo TCU:

“E irregular a inabilitagéo de licitante em razso de auséncia de informagao
exigida pelo edital, quando a documentagédo entregue contiver de maneira
implicita o elemento Supostamente faltante e a Administragdo néo realizar

a diligéncia”.

Ademais, o Art. 43, § 32da Lei Federal n° 8.666/1993 tece comentarios
sobre a promogéo de diligéncia. Vejamos:

‘E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.”

No Acérdido n° 1211/2021-P, também emitido pelo TCU, é admitida a
juntada de documentos que comprovem, posteriormente, a condigdo pré-

existente a abertura da sessao publica, vejamos:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condig¢do pré-existente a abertura da sessio publica do certame nao
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
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oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado

almejado (fim).”

Por fim, nota-se que a determinagdo, bem como a conducado da
Comissdo Especial de Licitacao na pratica de diligéncias encontra-se nos
parametros das legislagdes norteadoras, restando demonstrado que as alegacoes

apresentadas pela recorrente sao infrutiferas.
5. CONCLUSAO

A vista dos elementos que instruem os autos e considerando os fatos
e documentos aos autos colacionados, e em atengso as razées do recurso
administrativo interposto pela recorrente (AVATZ GEOLOGIA E ENGENHARIA
AMBIENTAL E SEG. DO TRABALHO LTDA), bem como as contrarrazées
apresentada pela recorrida (GEO-ANALITICA ESTUDOS E GERENCIAMENTO DE
AREAS CONTAMINADAS LTDA-ME), determino o INDEFERIMENTO do recurso
administrativo apresentado, ficando mantida a deciszo da Comisséo Especial de
Licitagdes, considerando os principios licitatérios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e igualdade.

S&o Paulo, 03 de agosto de 2022
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