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PROCESSO N°: 001/0708/002.294/2020

EDITAL N°: 017/2020

MODALIDADE: Carta Convite

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagdo de servico de licenciamento

ambiental para projeto de infraestrutura da Fazenda Sao Joaquim Aracariguama.

DESPACHO LICITACOES n° 019/2021

Trata-se de analise de recurso administrativo interposto pela
licitante MPD MONITORAMENTO DE PRODUCAO E DESEMPENHO EIRELLI,
em razao do julgamento dos documentos de habilitagdo das licitantes ARACE
SOLUCOES, PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL S/S LTDA e
EQUILIBRE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA.

1. BREVE HISTORICO

A licitacdo estd sendo realizada através da modalidade de carta
convite do tipo menor prego e segue o estabelecido nos termos do edital, que por
sua vez foi elaborado em conformidade com o art. 22, inc. Ill, §3° da Lei n° 8666/93,

e subsidiariamente pelas demais normas regulamentadoras aplicaveis a especie.

A sesséo publica de abertura ocorreu em 18/01/2021 na qual os
licitantes (EQUILIBRE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA: ARACE
SOLUCOES, PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL S/S LTDA: MPD
MONITORAMENTO DE PRODUCAO E DESEMPENHO EIRELLI; TRIADE
CONSULTORIA SOCIOAMBIENTAL LTDA; PLANOS ENGENHARIA LTDA:
OFFICEPLAN PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO LTDA) apés o devido
credenciamento apresentaram os envelopes n° 01 — contendo as propostas e os
envelopes n° 02 — contendo os documentos de habilitacdo. Os envelopes contendo
as propostas foram abertos conforme disposto no edital e os valores apresentados
foram: (i) EQUILIBRE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA, R$ 74.014,59; (ii)
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ARACE SOLUGOES, PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL S/S LTDA, R$
98.500,00; (iii) MPD MONITORAMENTO DE PRODUGCAO E DESEMPENHO
EIRELLI, R$ 99.870,00; (iv) TRIADE CONSULTORIA SOCIOAMBIENTAL LTDA, R$
103.880,00; (v) PLANOS ENGENHARIA LTDA, R$ 110.000,00; (vi) OFFICEPLAN
PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO LTDA, R$ 125.000,00.

E valido ressaltar que todos os credenciados tomaram conhecimento
do contetdo dos envelopes de seus concorrentes, que na ocis&o todas as paginas
foram rubricadas conforme disposto no edital, para que fosse mantida a integridade
dos documentos apresentados, e os envelopes 02 contendo os documentos de
habilitacdo foram lacrados e ficaram mantidos sob a guarda da Comissédo de

Licitagbes até que fosse realizada suas aberturas em sess3o publica.

Em ato continuo foi realizado o julgamento dos envelopes 01
proposta: (i) EQUILIBRE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA, classificada: (ii)
ARACE SOLUGOES, PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL S/S LTDA,
classificada; (iii) MPD MONITORAMENTO DE PRODUGCAO E DESEMPENHO
EIRELLI, classificada; (iv) TRIADE CONSULTORIA SOCIOAMBIENTAL LTDA,
- classificada; (v) PLANOS ENGENHARIA LTDA, classificada: (vi) OFFICEPLAN
PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO LTDA, classificada.

Diante da desisténcia de todas as licitantes presentes durante a
sessao com relagéo a possibilidade de interposicao de recurso administrativo relativo
ao conteldo do envelope 01 — proposta, a comiss&o de licitagdes procedeu com a
abertura dos envelopes 02 de habilitagdo das 03 melhores licitantes classificadas,
sendo elas: (i) EQUILIBRE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA: (ii) ARACE
SOLUCOES, PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL S/S LTDA e (iii) MPD
MONITORAMENTO DE PRODUGAO E DESEMPENHO EIRELLI: onde a sessao foi

suspensa para realizagéo das analises conforme disposto no edital.
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Das analises realizadas durante a suspensdo gerou-se os
documentos andlise documentos de habilitagdo e analise capacidade técnica
operacional e profissional, cujos documentos foram apresentados na retomada da
sessao realizada em 05/02/2021 e devidamente divulgados no site da Fundacéo
Butantan, conforme disposto no instrumento convocatério e na ata da retomada da
sesséo, bem como a decisdo da Comisséo Especial de Licitagées com o resultado:
(i) EQUILIBRE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA, habilitada; (ii) ARACE
SOLUGOES, PROJETOS E CONSULTORIA AMBIENTAL S/S LTDA, habilitado e (iii)
MPD MONITORAMENTO DE PRODUCAO E DESEMPENHO EIRELLI, habilitada.

Inconformada com a decisdo da Comissdo, a licitante MPD

MONITORAMENTO DE PRODUGAO E DESEMPENHO EIRELL| interpés
RECURSO ADMINISTRATIVO, ora em anélise.

DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O Edital prevé, na Clausula Décima, em especial no item 10.5, os
requisitos para interposigéo de recurso. No caso em estudo, considerando que a
decisao ocorreu em 05/02/2021 e considerando o prazo de 02 (dois) dias Uteis, as

razGes do recurso poderiam ser apresentadas até 09/02/2020.

Considerando que a ora recorrente utilizando da prerrogativa recursal
prevista em edital, interpds recurso em 09/02/2021, portanto no prazo regulamentar,
0 mesmo devera ser recebido, posto sua tempestividade. Com relacdo as
CONTRARRAZOES, considerando a publicagdo dos recursos interpostos em
09/02/2021, as mesmas deveriam ser encaminhadas até o dia 11/02/2021. Fora
protocolado em 17/02/2021 as contrarrazbes, datadas em 11/02/2021, a qual ndo

sera recebida posto sua intempestividade.

a
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2. DAS RAZOES DO RECURSO

2.1. No tocante as razdes apresentadas pela proponente MPD

MONITORAMENTO DE PRODUCAO E DESEMPENHO EIRELLI,
em sintese indicam:

o (i) Devido a licitante EQUILIBRE ENGENHARIA MEIO AMBIENTE
LTDA possuir sede em outro estado, ndo houve a apresentacio de
visto no CREA de S&o Paulo na documentagédo de Habilitagao,
incluindo apenas o documento de habilitagdo junto ao CREA de
Minas Gerais;

° (ii) A licitante EQUILIBRE ENGENHARIA MEIO AMBIENTE LTDA
apresentou como responsavel técnico da empresa um engenheiro
ambiental, n&o atendendo as exigéncias de atribuicbes de
capacitacao técnica do CONFEA e do CREA;

o (iii) A licitante ARACE SOLUCOES, PROJETOS E CONSULTORIA
AMBIENTAL S/S LTDA nao apresentou vinculo com os profissionais

conforme exigéncias editalicias.
3. NO MERITO
3.1. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Quanto ao mérito, preliminarmente salientamos que a licitacdo é o
procedimento administrativo vinculado por meio do qual a entidade contratante e
aquelas por ela controladas selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos
varios interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, com obtencéao
do melhor trabalho técnico, na condigdo mais vantajosa. Pois bem, dentre os
principios norteadores dos procedimentos licitatorios o principio da vinculagao ao
instrumento convocatério € de destaque, e no caso em aprego sua aplicacéo é

imperativa, e com base nele o presente recurso serd analisado.
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Do Principio da Vinculagédo ao Instrumento Convocatério

Em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve
haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem o artigo 2° do Regulamento de
Compras e Contratagées da Fundagio Butantan e os artigos 3°, 41, 48 e 55, X,

da Lei n° 8.666/1993 aplicada subsidiariamente a presente licitacdo, verbis:

Art. 2° Os procedimentos para selecido de fornecedores

destinam-se _a obter a proposta mais vantajosa para a
FUNDACAO BUTANTAN e serd processada e julgada em

estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe séao
correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater

competitivo.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo dos que lhes

sdo correlatos.
Art. 48. Serdo desclassificadas:

| -as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato

convocatorio da licitacao;

A
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Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:

[...]

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor,
Nesse sentido, vale a ligdo do llustre MARCAL JUSTEN FILHO

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragédo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculagéo da Administragdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob
um certo angulo, o edital & o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
destes Ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administragéo Publica frustra a propria razao de ser da licitac&o.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais
como a legalidade, a moralidade, a isonomia.”, em sua
festejada obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 10? Ed., Dialética, 2004, p. 395”

3.2. DA ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS PELA MPD
MONITORAMENTO DE PRODUGCAO E DESEMPENHO EIRELLI
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Diante as alegagbes realizadas pela recorrida em razdo da licitante
EQUILIBRE ENGENHARIA MEIO AMBIENTE LTDA nao ter apresentado visto no
CREA de S&o Paulo é totalmente inécuo, visto que encontra-se exigido
taxativamente no edital, instrumento este que deve ser seguido a rigor, no ltem 5.1.4
in verbis:

“5.1.4 Qualificacdo técnica
A proponente devera apresentar Registro ou inscricdo da
empresa licitante no Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia - CREA, da regi&o da sua sede em plena validade

ou no Conselho Regional de Biologia”

N&éo resta ddvidas que as alegagbes realizadas pela recorrida sio
infrutiferas, visto que no instrumento convocatério consta a exigéncia de
apresentagao do registro ou inscrigdo da empresa licitante no CREA da regido de
SUA sede, além de ser irregular tal pratica, conforme demonstra o Informativo de

Licitagbes e Contratos n° 375 do Tribunal de Contas da Unigo:

E irregular a exigéncia de apresentagdo, pelas licitantes, de
visto no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea)
da localidade onde os servigos serdo prestados, como critério
de habilitagdo, devendo ser estabelecido prazo razoavel, apoés
a homologagéo do certame, para que a vencedora apresente
esse documento no ato da celebracéo do contrato (art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, c/c o art. 31 da Lei
13.303/2016 e a Siimula TCU 272).
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Quanto a alegagéo do Engenheiro Ambiental ndo atender as exigéncias
do CONFEA e CREA, cumpre informar que a Resolugédo n° 218, de 29 de junho de
1973 do CONFEA é clara e taxativa ao permitir ao profissional em questéo a devida
assisténcia, assessoria e consultoria (Atividade 04) do artigo 1°, além do

estabelecido no 18:

O desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes a controle sanitario do ambiente;
captacao e distribuicdo de agua; tratamento de agua, esgoto e
residuos; controle de poluicdo; drenagem; higiene e conforto de

ambiente; seus servicos afins e correlatos.

Ademais, cumpre ressaltar o principio da proposta mais vantajosa e do
principio do formalismo moderado, que nesse sentido resta claro interpretagédo do
TCU, conforme demostra o ACORDAO TCU N° 7.334/2009 — PRIMEIRA CAMARA

em verbis:

5. De fato, a administracdo n&o poderia prescindir do menor

preco, apresentado pela empresa vencedora, por mera guestio

formal, considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida,

embora que de forma obliqua, sem prejuizo a competitividade

do certame.

No tocante a alegagcdo de auséncia de comprovagdo de vinculo
profissional por parte da empresa ARACE, cumpre informar que tal vinculo restou
cumprido, pois os profissionais Eduardo Augusto Rossini Hurachi e Rafael

Gongalves Assumpgao sdo socios da empresa e aparecem no contrato social.
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4. CONCLUSAO

A vista dos elementos que instruem os autos, e considerando os fatos e
documentos aos autos colacionados, e em atencdo as razdes de recurso
administrativo interposto pela recorrente MPD MONITORAMENTO DE PRODUCAO
E DESEMPENHO EIRELLI, INDEFIRO o recurso administrativo interposto, ficando

mantida a decisdo da comiss&o especial de licitagdes.

Sao Paulo, 02 ¢ arco de 2021
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