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PROCESSO: WS1481822476

OBJETO: Contratacdao de empresa especializada em engenharia para reforma do prédio P44 — Centro
Piloto Recombinante

ASSUNTO: Concorréncia Eletrénica 003/2025 — Fase Recursal

MEMORANDO GERENCIA DE COMPRAS N2 058/2025

ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES

Trata-se de recurso apresentado pela empresa HABITEM INCORPORACAO E CONSTRUCAO LTDA.,
CNPJ 23.139.874/0001-20, em face da decisdo da Agente de Contratacdo que declarou vencedora da
disputa e, em consequéncia, habilitou a empresa ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA., CNPJ
08.726.496/0001-97, no ambito da Concorréncia Eletrénica n2 003/2025, que consiste na selegdo de
empresa especializada em engenharia para reforma do prédio P44 — Centro Piloto Recombinante.

- DAS RAZOES RECURSAIS
A empresa HABITEM INCORPORACAO E CONSTRUCAO LTDA. interpds recurso, tempestivamente,
no dia 04/08/2025, apresentando as razdes por meio da plataforma do Compras.Gov., alegando em suma:

|. DAS IRREGULARIDADES DA COMISSAQ
a. Convocacdo de diligéncia da Comissdao de Licitacdo arbitrdria, errbnea, equivocada, pois
ocorrida na janela de uma suspensao de sessao para retomada em data superior, tendo em vista
que a sessdo foi encerrada em 18/07/2025 com retomada determinada para o dia 30/07/2025;
b. As diligéncias devem ser obrigatoriamente informadas com antecedéncia no site da
Plataforma COMPRASNET, o que nao foi feito pela Comissao, com infringéncia a regra da ampla
divulgacao;
c. A diligéncia tem o objetivo de obter esclarecimento acerca de documentos ja apresentados
em momento oportuno, nao servindo este para acrescentar documentos que haveriam de estar
no processo a época da primeira convocagao;
d. As irregularidades apontadas favorecem a licitante ENGEKO, que deveria ter sua proposta
comercial desclassificada ao ndo atender os quesitos do edital logo na primeira convocacao para
envio deles.

II. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA COMERCIAL DA LICITANTE ENGEKO
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a. A proposta comercial da empresa licitante ENGEKO demonstra-se sem nexo por apresentar 2
(duas) composi¢cdes de BDI, sendo uma de 24,82% e outra de 22,12%, ou seja, em total
contradicdo ao que foi solicitado no item 6.22.4 do edital;

b. A ENGEKO generalizou a distribuicdo de valores wunitdrios nas colunas de
material/equipamento e de m3o de obra, tanto no primeiro envio como no segundo que fez
parte da diligéncia, levando sua proposta comercial a definitiva inconformidade e inconsisténcia
gue haveriam de ser observados pela Comissao;

c. Em muitos itens de planilha, ndo existe o uso de material/equipamento, principalmente nos
de demolicao, onde a licitante ENGEKO ndo poderia atribuir valor unitario a coluna destes. Da
mesma forma para os itens que por sua composi¢cdo sdo somente os materiais/equipamentos,
sem atribuir valores unitdrios a mdo de obra. Tais situa¢des levariam automaticamente a
desclassificacdo da proposta comercial da licitante ENGEKO;

d. Com a genérica distribuicdo realizada pela licitante ENGEKO em sua planilha proposta, fica
evidente que muitos materiais/equipamentos que fazem parte do orgamento ndo dispdem de
valores suficientes para cobrir os custos deles dentro de cada item da planilha, restando abaixo
de 75% do orgamento do 6rgao;

e. Descumprimento das Leis Trabalhistas, mediante o pagamento do piso salarial ao trabalhador
em total desobediéncia ao determinado pela Convencdo Coletiva do Trabalho da Construcgao Civil
“SINTRACON/SINDUSCON de maio/2024”, pois a porcentagem adotada pela licitante ENGEKO na
coluna de m&o de obra ndo cobre os custos reais com o salario base homem/hora (salario hora
+ encargos das sociais) da categoria.

l1l. DA IRREGULAR APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA LICITANTE ENGEKO
a. A documentac¢do de habilitacdo apresentada pela licitante ENGEKO foi enviada de forma
incompleta, faltando os seguintes documentos: (I) Certidao negativa, ou positiva com efeitos de
negativa, de débitos trabalhistas (CNDT); (Il) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual
guanto ao Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdao — ICMS; (lll) Balango
patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracées contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais, faltando os termos de abertura e encerramento dos balangos
2023 e 2024, bem como posicdo de como encontram-se na receita federal; (V) Capacidade
técnico-operacional, comprovada por meio de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em nome do licitante, que comprovem a prévia execucdo de obras de
caracteristicas e complexidade tecnolégica e operacional semelhantes ou superiores as
constantes do objeto da licitagdo, nos termos da Resolugdo CONFEA n° 1137/2023, ou outra que
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vier a atualiza-la; (V) Apresentacao do(s) profissionais(is) - Engenheiro ou Arquiteto devidamente
registrado(s) no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU, detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica,
devidamente registrado no Conselho de Classe pertinente, acompanhado da consequente
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou do Registro de Responsabilidade Técnica — RRT,
por execucao de servicos de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao.

b. Quanto aos itens de qualificagdo técnico-operacional e profissional, os acervos dos atestados
foram apresentados em sede de diligéncia de forma erronea, pois deveriam ter sido
apresentados desde o inicio e ndo como documentos extras.

Requereu, portanto, o conhecimento e provimento do recurso para desclassificar a proposta
comercial e inabilitar a licitante ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA., procedendo, na sequéncia,
a retomada da 22 sessdo, com sua convocagao para apresentagdo da proposta comercial e consequente
documentos de habilitagao.

- DAS CONTRARRAZOES

A empresa ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA. apresentou, tempestivamente, as
contrarrazes do recurso interposto pela licitante HABITEM INCORPORACAO E CONSTRUCAO LTDA.,
rebatendo em suma que:

I.INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA COMERCIAL

a. A proposta comercial foi elaborada com base em precos de mercado e estratégias comerciais
legitimas, visando a competitividade e a eficiéncia sem comprometer a qualidade do objeto. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é clara ao estabelecer que a
inexequibilidade de uma proposta ndo pode ser presumida. Diligéncias devem ser feitas para
sanar falhas e inconsisténcias, em vez de desclassificar propostas, garantindo a selecdo da melhor
oferta e a ampla competitividade do certame.

b. Quanto a composi¢cdo do BDI, foi aplicado o BDI de 24,82% para servicos que envolvem
material e mdo de obra, e de 22,12% para o simples fornecimento de material/equipamento. A
composicao esta em perfeita consonancia com a légica de mercado e com a metodologia de
precificacdo utilizada pelo proprio 6rgdo licitante.

c. Em referéncia a metodologia de distribuicdo de custos e pisos salariais, reforca que a licitante
possui autonomia para compor seus custos, desde que a proposta final seja exequivel. Afirma
gue cumpre integralmente suas obrigacOes trabalhistas e previdenciarias, e que a composi¢ao
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de precos considera todos os custos de mdo de obra e encargos, em total conformidade com a
legislagao e acordos coletivos vigentes.

ll. DA REGULARIDADE DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
a.  Cumpriu integralmente o item 8.2.2 do edital, sendo enviadas a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT) e a Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual (ICMS);
b. A documentacdo de regularidade fiscal e trabalhista pode ser facilmente consultada no
SICAF ou nos portais oficiais dos érgaos competentes;
C. A desclassificagdao de uma proposta por uma falha formal que pode ser sanada ou verificada
online configura um excesso de formalismo, contrariando o principio da eficiéncia e a busca pela
proposta mais vantajosa;
d. Quanto aos documentos de qualificacdo técnico-operacional e profissional, os atestados
apresentados possuem fé publica por terem sido emitidos por 6rgao publico. A CAT é uma
formalidade complementar e a solicitagdo de envio em sede de diligéncia foi prontamente
atendida;
e. Os atestados encaminhados e validados suprem em totalidade as necessidades de
qualificacdo solicitados em edital;
f. Em relacdo a ndo apresentacdo de termos de abertura e encerramento dos balancos, a
documentacdo de qualificacdo econdémico-financeira foi fornecida na etapa inicial do certame e,
guando necessario, complementada em diligéncia.

Requereu, portanto, o ndo provimento do recurso administrativo interposto pela empresa HABITEM
INCORPORACAO E CONSTRUCAO LTDA., bem como a manutengdo da decisdo que a habilitou e a declarou
vencedora do certame.

- DA ANALISE E CONSIDERACOES DA COMISSAO DE LICITACAO

Diante dos argumentos apresentados a seguir, as alegacdes da recorrente sdo consideradas
infundadas, por ndo trazerem elementos minimos capazes de afastar a decisdo que declarou vencedora
da licitagdo a empresa ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA..

Primeiramente, antes de adentrar no mérito das alegac¢Bes, cumpre dizer que ha um aparente
desconhecimento por parte da recorrente sobre a instituicao interessada pela contratagao. Ao se referir
a contratante, a recorrente menciona, de forma equivocada, “Instituto Butantan”. Embora a Fundacao
Butantan seja entidade de apoio ao Instituto, com ele ndo se confunde, sendo pessoa juridica distinta
daquele, inclusive no que pertine aos recursos orcamentarios.
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Além do mais, os editais de licitagdo langados pela Fundag¢dao Butantan sdo publicados no préprio
site, e todo o material licitatério possui a logomarca da Fundagdo Butantan, o que mereceria um maior
cuidado na analise e citacdo dos documentos por parte da recorrente.
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Da mesma forma a recorrente se refere a plataforma na qual a licitacdo é conduzida como
COMPRASNET. No entanto, é de conhecimento geral e amplo que a plataforma utilizada é o
COMPRAS.GOV..

Superadas as questdes preliminares, dar-se-a a seguir a andlise das alega¢Ges da recorrente e da
recorrida.

Todos os atos que permearam a andlise da aceitabilidade da proposta foram devidamente
divulgados, seja através de avisos no Compras.Gov, seja no site da Fundagao Butantan, conforme prints
apresentados abaixo:

Mensagem do Agente de contratacdo ltem 1 Mensagem do Agente de contratacao ftem1

Para 08726.496/0001-97 - Prezado licitante. conforme O item 1 esta na etapa de habilitacao de fornecedores
Ata de Reunido - Diligéncia publicada no site da no periodo de intencdo de recursos. com acréscimo de
Fundac&o Butantan, solicito o envio dos documentos 10 minutos a partir de agora - ate 30/07/2025 14:32:55
indicados no prazo de 2h. Transcorrido o prazo. a sessdo o S
estara suspensa. A reabertura ocorrera em 30/07, as Mensagem do Agente de contratacao

14h. Estando os documentos de habilitacao em
Bk e 1B/ P0E 2 e conformidade com o edital. DECLARO habilitada e
vencedora da Concorréncia Eletronica n® 003/2025 a
empresa ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA.
Prezados. boa tarde! CNPJ n° 08726 496/0001-97, cuja proposta € de RS
B e 59.478.000.00

Mensagem do Agente de contratacao

Mensagem do Agente de contratacao

A analise das documentacdes nao foi concluida. Sendo Mensagent o Agesie tle coniatach

assim, suspendo a sessdo com a retomada para sexta- Peco que aguardem uns instantes, por gentileza
feira 18/07 as 16h. : -
Mensagem do Agente de contratacae

Mensagem do Agente de contratacéo Prezados licitantes, boa tarde

Desculpem o atraso. Tivemos uma instabilidade no

sistema do compras.gov e e nao estavamos Mensagem do Participante ftem1
conseguindo acessar a plataforma. - - De 08.726.496/0001-97 - O item 1 teve a convocacao
S S para envio de anexos encerrada as 11:31.28 de
Mensagem do Agente de contratacdo 24/07/2025. 1 anexo foi enviado pelo fornecedor
o ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, CNPJ
Senhores Licitantes, boa tarde a todos! 08726.496/0001-97
5
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Mensagem do Agente de contratacac ftem1

Sr. Fornecedor ENGEKO ENGENHARIA E
CONSTRUCAOQO LTDA, CNPJ 08726.496/0001-97.
voce foi convocado para enviar anexes para o item 1.
Prazo para encerrar o envio: 12:55:00 do dia
24/07/2025. Justificativa: Aberto prazo para envio
dos documentos indicados nos itens 1 e 2 da ata de
diligéncia, publicada no site da Fundacao Butantan_

Enviascla em 24/07/2025 as I102038h
Mensagem do Agente de contratacac ftem1

Para 08.726.496/0001-97 - Prezado Licitante. bom
dia. Em analise aos documentos apresentados
notamos a ausencia dos documentos indicados nos
itens 1 e 2 da Ata de Diligéncia divulgada no site da
Fundacao Butantan. Sera aberto o prazo de 2h para
envio.

Enviacs om 24/07/2025 85 10:4%923b

Mensagem do Participante tem1

De 08.726.496/0001-97 - O item 1 teve a convocacao
para envio de anexos encerrada as 17:38:59 de
18/07/2025. 1 anexo foi enviado pelo fornecedor
ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUCAQC LTDA, CNPJ
08726.496/0001-97.

Mensagem do Agente de contratacac

Prezados, para ciéncia de todos e, conforme Ata de
Reuniao - Diligéncia publicada no site da Fundacao
Butantan. solicitamos o envio dos documentos
indicados, na plataforma do compras.gov para
conhecimento dos participantes no prazo de 2h.
Transcorrido o prazo de envio a sessao estara
suspensa. A reabertura ocorrera em 30/07, as 14h

Enviads em IE/O7/202% &3 ¥ 10.0%h
Mensagem do Agente de contratacae ftem1

Sr. Fornecedor ENGEKO ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA. CNPJ 08.726.496/0001-97.
vocé foi convocado para enviar anexos para o item 1.
Prazo para encerrar o envio: 18:20:00 do dia
18/07/2025. Justificativa: Envio dos documentos
indicados na Ata de Reuniao - Diligéncia, publicada
no site da Fundacao Butantan:
https:/fundacaobutantan.org.br/assets/arquivos/Li
citacoes/OBRAS%20E%20SERVI%C3%8705%20DE%
20ENGENHARIA/ATA_DE_DILIG__NCIA___ENGEKO__
_CPR__docs_habilita____o.pdf.

Erviads em 18/07/2023 a3 1807 27h
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=

I ATA DEREUNIAQ - DILIGENCIA (13/06)

I Andlise - Planilha de Custos Unitdrios e Totais - (23,06 - 15h10min}

=

I ATA DEREUNIAD - DILIGENCIA (11,/07)

=

I Diligéncia n” 01 - 320,/07 - 14h

=

I Diligéncia - Resposta - 30/07 - 14h

[

=

I Diligéncia - Area Técnica - 30/07 - 14h

=

I Anélise - Area Técnica - 30,07 - 14h

=

I Diligénia - Resposta - 30/07 - 16h

I Diligéncia - Resposta - Certiddo atualizada - 30,07 - 14h

=

I Andlise econdmico-financeira - 30,07 - 14h

=

I Andlise - Compras - 30/07 - 14h

[

I Decisao final - 3007 - 15h

=

A edital de licitacdo permite que a Comissdo solicite diligéncias para sanar eventuais duvidas e
complementar informagdes, conforme preceitua o item 7.8: “Se houver indicios de inexequibilidade da
proposta de prego, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdao ser
efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta”.

Além disso, o instrumento convocatério é claro ao prever que (item 8.16.3) é possivel aceitar
documentos, inclusive aquele que ndo foram franqueados pela licitante em momento oportuno: “a
vedacdo a inclusio de novo documento, prevista no art. 64 da Lei n? 14.133/2021, ndo alcanca
documento ausente, comprobatdrio de condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco
ou falha, o qual sera solicitado para apresentacdo no prazo de até 3 (trés) dias Uteis e avaliado pelo

pregoeiro/agente de contratacdo.”

Pois bem, ainda que seja dever dos licitantes comparecerem a licitagdo munidos dos documentos
necessarios a comprovacdao dos requisitos estabelecidos no edital, é possivel, regular e correto a
realizagao de diligéncias que viabilizem a analise dos aspectos de duvida, inclusive para sanear ndo apenas
falhas formais, mas igualmente materiais, desde que preservada a posicdo do licitante na ordem de
classificacdo, e o mesmo tratamento seja conferido a qualquer licitante em contexto semelhante.
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A conduta da Comissdo de Licitagdo, ao realizar as diligéncias, foi pautada pelos principios da
finalidade, da busca pela verdade material, da ampla competitividade, da obtengdo da proposta mais
vantajosa, bem como do formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos licitantes, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo (Acérddo TCU 1204/2024 Plenario).

A redagdo supracitada do item 8.16.3. foi inserida no edital com amparo em inumeros precedentes
jurisprudenciais’ a partir do acérddo paradigmatico 1.211/2021 — TCU — Plendrio, cujo trecho é
apresentado a seguir:

"

. 0 pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos
arts. 82, inciso XlI, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo
de novo documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacbes (Lei
14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condi¢cdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

De acordo com o Ministro Relator:

“admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto,
ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que |he seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do
processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).”

1 bem como nos Acérdios 966/2022-P, 156/2022-P, 2.903/2021-P, 2.673/2021-P, 2.568/2021-P, 2.528/2021-P, 2.443/2021-P,
15.244/2021-23C, 2.213/2021-P, 1.819/2021-P e 1.636/2021-P. E ainda: No Acérddo 2.443/2021-P, o TCU reconheceu a
ilegalidade da inabilitagdo de licitante que apresentou uma CAT emitida 84 dias apds a abertura da licitagdo. A CAT se referiria
a condigdo preexistente. No Acérddo 2.528/2021-P, o TCU entendeu ilegal a inabilitacdo de licitante que deixara de apresentar
declaragdo de inexisténcia de nepotismo. Nesse caso, o TCU reputou cabivel a apresentagdo do documento apds o inicio do
certame. No Acérddo 988/2022-P, o TCU afastou a inabilitacdo de empresa que ndo apresentara o atestado de visita técnica
nem a declaragdo da concordancia com as disposi¢cdes do instrumento convocatdrio. Nesse caso, o Relator esclareceu que,
“Conquanto seja fundamental no Direito Administrativo, o principio da legalidade ndo é absoluto. No caso concreto, parece-
me claro que sua aplicagdo irrestrita operou contra a obtengdo da melhor proposta e do alcance do interesse publico, sendo
apropriado ponderar a aplicagdo da salutar flexibilizagéo do formalismo.” No Acérddo 117/2024-P, o TCU qualificou como
indevida a inabilitacdo de empresa decorrente de apresentacdo de documentagdo vencida (certiddo negativa com prazo
exaurido).
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Desta forma, tem-se que a Agente de Contratacao atuou de forma correta ao diligenciar com vistas
ao saneamento do procedimento.

Acerca da alegada inexequibilidade da proposta, cumpre dizer que se trata de matéria preclusa. Isto
porque a recorrente se quedou inerte, deixou de manifestar a intencdo de recorrer no prazo oportuno,
conforme item 10.3 do edital.

10.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das propostas ou o ato de
habilitagdo ou inabilitagéo do licitante:

10.3.1. a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo;
10.3.2. o prazo para a manifestagdo da intengdo de recorrer néo serd inferior a 10 (dez) minutos;

No entanto, a titulo de esclarecimento e ensinamento, passamos as seguintes consideragdes:

A recorrente demonstra o ndo entendimento de como a proposta deveria ser formulada, ou seja,
compativel com a metodologia de precificacdo que é adotada no orcamento referencial da Fundacao
Butantan. No final das planilhas das disciplinas “ARQUITETURA INDUSTRIAL” e “SPCI” estdao claramente
destacados os itens considerados como de “simples fornecimento”, que ndo oneram a execu¢ao da obra
no mesmo grau que os demais servigcos, uma vez que envolvem despesas indiretas e custos de eventual
instalacdo a serem arcados pelas licitantes significativamente inferiores, portanto, para eles espera-se
gue seja proposto BDI menor como fez a recorrida.

Ainda, a distribui¢cdo adotada para os custos unitarios entre materiais/equipamentos e mao de obra,
respectivamente 60% e 40%, pode ser considerada corriqueira e comum, praticada em estudos
estimativos e ndo compromete a exequibilidade como alega a recorrente. Suas alegacdes partem de
premissa totalmente equivocada ao afirmar que tal procedimento infringe “... o que se é determinado
pelas tabelas de precos de drgao (sic) oficiais...”. As licitantes tém a liberdade de ofertar seus préprios
precos unitarios, o que equivale a correta afirmacado da recorrida de que “... A empresa licitante possui
autonomia para compor seus custos, desde que a proposta final seja exequivel...”.

Os custos unitarios constantes nas tabelas oficiais, utilizadas no orcamento referencial da Fundagao
Butantan, balizam a verificacdo de exequibilidade de cada item do orcamento, o que no caso, como de
costume, foi cuidadosamente feito pela area de orcamentos e pela comissdo julgadora. As tabelas oficiais,
no entanto, ndo determinam como as composicdes de custos unitarios devem ser elaboradas pelas
licitantes, tampouco o edital estabeleceu que o emprego das composices seria obrigatorio.

Aparentemente, em sua argumentacao, a recorrente ignorou o que determina o item 1.4. do edital,
“o regime de execugdo deste contrato de prestacdo de servicos é o de empreitada por preco global”,
construindo sua argumentagao como se o regime fosse o de “precos unitarios”.
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Assim sendo, as alegacdes técnicas de inexequibilidade da proposta sdo equivocadas e
inconsistentes e como ja apontado, resta demonstrado o desconhecimento da recorrente quanto a
formulacdo correta delas.

J& em relagdo aos documentos de habilitagdo, a certiddo de débitos trabalhistas (CNDT) foi
contemplada na documentacdo enviada inicialmente pela recorrida, assim como a prova de regularidade
com a Fazenda Municipal da sede da licitante quanto ao Imposto de Servicos de Qualquer Natureza -
ISSQN.

O edital, no item 8.2.2, “f”, do Anexo | — Termo de Referéncia — Condig¢des Especificas da Licitacao,
permite que seja apresentada prova de regularidade perante a Fazenda Municipal e/ou Estadual, a
depender do tributo recolhido.

Tal previsdo editalicia advém da Lei n? 14.133/2021, que no seu art. 68, incs. Il ¢c/c Il deixa claro que
o requisito de habilitacdo consiste em prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual:

“Art. 68. As habilitagées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacGo dos
seguintes requisitos:

[...]

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Ill - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;” (Destacamos.)

Tal previsao leva em conta que a natureza da atividade a ser desenvolvida no curso da contratacao
determinara qual a inscricdo cadastral necessaria, se a estadual ou se a municipal.

Isto posto, tem-se que o objeto da contratacdo - a execuc¢ao de obras civis caracterizara a incidéncia
do tributo pertinente e assim, a comprovacao de regularidade na esfera municipal é o que deve ser
considerado no presente.

No que diz respeito a qualificacdo econémico-financeira, o setor técnico da Fundacdo Butantan
considerou na sua analise o Balanco, DRE e NUmero de Recibo de Entrega. Neste uUltimo documento
contém informacado do periodo de escrituragao, nome do representante e contador da empresa e o cédigo
gerado no momento da entrega a Receita Federal. Logo, tais informacdes foram suficientes e capazes de
aferir a qualificacdo econ6mico-financeira da recorrida.

10

Fundacdo Butantan
Rua Alvarenga, 1396
Butantd, Sao Paulo /SP
CEP: 05509-002

www.fundacaobutantan.org.br
ButanSign envelope ID: 046dd69e7a537723f33b37df7125f4bc



FUNDACAO w

BUTANTAN

Gestdo é uma ciéncia

Quanto as exigéncias de qualificacdo técnica (operacional e profissional), foram considerados e
aprovados pela area técnica — Diretoria de Obras e Projetos os atestados e respectivos acervos
relacionados no documento “MEMO.DOP.OP_070_2025".

Ainda que a documentacdo tenha sido complementada em sede de diligéncia, ficou amplamente
demonstrada a legalidade da conduta da Agente de Contratacdo e da Comissdo de Licitacdo, respaldada
nos entendimentos jurisprudenciais trazidos nesta manifestacao.

Por fim, importa mencionar o disposto no item 13.10.1 do edital: “o desatendimento de exigéncias
formais nao essenciais ndo importarda o afastamento do licitante, desde que seja possivel o
aproveitamento do ato, observados os principios da isonomia e do interesse publico, nos termos do inciso
Il do art. 12, da Lei n® 14.133.2021".

Desta forma, devem ser sopesados os principios do formalismo moderado e o da busca pela
proposta mais vantajosa, evitando desclassificacdes por motivos meramente formais ou materiais, sem
gue haja oportunidade de a licitante melhor classificada regularizar a situacdo posta sob analise.

- DA DECISAO

Diante de todo o exposto, entende-se que a empresa ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA.
é habilitada e qualificada para execugao dos servicos, atendendo as exigéncias do edital.

Sendo assim, considerando que os argumentos da recorrente ndo trouxeram elementos minimos
necessarios a afastar da disputa a licitante vencedora, a Comissao de Licitagdo CONHECE, pois tempestivo,
0 recurso e as contrarrazdes apresentadas e JULGA IMPROCEDENTE as razbes da empresa HABITEM
INCORPORACAO E CONSTRUCAO LTDA.,, ratificando a decis3o outrora divulgada que declarou vencedora
do certame a empresa ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUGCAO LTDA..

Considerando que a presente decisao foi formulada em juizo de retratacao, remeta-se o presente
ao Departamento Juridico para andlise e manifestacdo visando subsidiar decisdo do Superintendente
desta Fundagao Butantan.

Sdo Paulo, 13 de agosto de 2025.
AGENTE DE CONTRATACAO
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