FUNDACA&@

BUTANTAN

Gestdao € uma ciéncia

Processo n°: WS1453966367

Ato Convocatorio n°: 002/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em engenharia, para constru¢do do Prédio — 1027
Producao de Bancos Influenza.

Assunto: Analise de recurso administrativo.

MANIFESTACAO JURIDICA N° 210/2025

1. Retornam os autos ao Departamento Juridico, apds interposi¢ao de recurso administrativo
pela Licitante ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA (Docl1722063524), em
contraponto ao julgamento da Comissdo de Licitacdo que declarou vencedora do certame a empresa
INFORMOYV LTDA. (Doc1714867383).

2. Apresentada contrarrazdes pela vencedora do certame, o INFORMOV LTDA.
(Doc1722063518), e, apos analise realizada pela comissao de licitagao (Doc1722063522), os autos
foram encaminhados ao Departamento Juridico, para analise e manifestagao.

3. Assim, no que tange ao mérito do recurso, argumentou a Recorrente tempestivamente a
existéncia de diversos vicios materiais e formais que tornaram irregular a aceitacdo da documentacao
apresentada para comprovagao da qualificagdo técnica da licitante vencedora, o que, supostamente
comprometeria sua regular habilitagdo, alegando, em resumo;

a) Incompatibilidade Técnicas dos atestados apresentados, violando as exigéncias do item 4.14

do Edital, em razao da incompatibilidade entre as obras executadas pela empresa vencedora
e o objeto da licitagdo;

b) Alteracdo dos atestados — os atestados oferecidos pela INFORMOV incorreram em vicios
que indicam clara manipulacdo com a finalidade de cumprir com os requisitos do edital —
além de impropriedades procedimentais que permitiram a consumagao dessas manipulagdes;

c) Invalidade dos atestados por falta de responsavel técnico competente - a comparagdo entre
os atestados apresentados pela INFORMOV com os requisitos € normas legais que regem os
processos de engenharia (em especial, do CONFEA) demonstrou o carater irregular dos

documentos, tornando-os invalidos;
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d) Proposta Subavaliada ou Inexequivel: Preco ofertado poderia comprometer a execucao

contratual e levar a futuros aditivos, prejudicando a economicidade;

e) Irregularidade social-trabalhista —a demonstragdo objetiva de que a INFORMOV nao cumpre

com requisitos legais de habilitacao pela falha no cumprimento de reserva legal.

4. Por sua vez, a empresa INFORMOYV, vencedora do certame, apresentou contrarrazdes nas
quais rebateu cada um dos pontos do recurso e apontou diversas inconsisténcias nos argumentos da
Recorrente.

5. Especificamente quanto a alegada incompatibilidade dos atestados de capacidade técnica, a
empresa sustentou que o "edital ndo restringiu a comprovagdo da experiéncia apenas a obras idénticas
ao objeto, mas a servigos similares em complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior".

6. Neste sentido, vejamos o que prevé o Edital:

“Item 4.1.4. - Qualificacdo técnica:
b) Capacidade técnico-operacional, comprovada por meio de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou

privado, em nome do licitante, que comprovem a prévia execucao

de obras de caracteristicas e complexidade tecnologica e

operacional semelhantes ou superiores as constantes do objeto da

licitacdo, nos termos da Resolucado CONFEA n°® 1137/2023, ou

outra que vier a atualiza-la. O(s) atestado(s) deve(m)

corresponder a 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior

relevancia ou valor significativo do objeto licitado, relacionadas

na tabela a seguir:”

7. Depreende-se do Memorando DOP.OP_065 2025 RO01 (Doc1721968277), que a analise da
area competente atestou que a documentagdo da INFORMOYV tanto atende ao requisito quantitativo
de 50% (cinquenta por cento) das parcelas exigidas, quanto comprova a capacidade técnica da

empresa para o cumprimento do objeto.
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8. Nesse sentido, com relagdo a possibilidade de apresentagdao de atestados de capacidade
técnica operacional referentes a objeto similar ao da licitagdo, menciona-se, a previsao contida do art.
67.11, da Lei Federal N° 14.133/2021:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:
IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho

profissional competente, quando for o caso, que demonstrem

capacidade operacional na execucdo de servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,

bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do §

3° do art. 88 desta Lei:”

9. Ao comentar o referido dispositivo, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo afirmou
que:

“A qualificagdo técnica tem por escopo aferir a capacidade para a

execucdo do objeto licitado. Limita-se aquelas exigéncias

estabelecidas. Vale dizer, ndo se pode exceder o ali prescrito,

admitindo-se eleger, dentro daquele rol, o quanto necessario, em

consonancia e mantendo uma relacdo de proporcionalidade com

o objeto pretendido, levadas em consideracdo as caracteristicas

semelhantes ou similares em complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior’.

10. A jurisprudéncia do TCU e do TCE reforga que as exigéncias devem se restringir as parcelas
de maior relevancia, e a comprovagao deve ocorrer com base na similaridade e na complexidade
tecnoldgica, coibindo exigéncias excessivas que restrinjam a competitividade.

11. Desta maneira, tendo em vista que a capacidade técnica da empresa foi avaliada pela area
competente € o esclarecimento quanto a possibilidade de demonstragdo desta por meio de atestado

técnico correspondente a execucdo de objetos similares, o argumento da recorrente quanto a

I TCESP: https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/67 Acesso em 24 de set. de 2025.
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incompatibilidade técnica dos atestados apresentados perante o objeto da contratagdo nao merece
prosperar.

12. No que se refere a alegacdo da recorrente de alteragdo dos atestados, saliente-se que a
Revisao de Documentos em momento proximo ao certame ¢ considerada pela Comissao como fato
corriqueiro na vida administrativa e empresarial, sem que isso, por si s6, gere suspeicao de
manipulagao.

13. Ademais, vale ressaltar que a concessdo de prazos adicionais e a realizacao de diligéncias
sao amparadas legalmente e jurisprudencialmente (Art. 64, § 1°, Lei n® 14.133/2021) para sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substancia ou validade juridica dos documentos. O objetivo € buscar a
verdade material e evitar formalismos excessivos.

14. Nesse sentido ¢ a Jurisprudéncia do TCU (Acérdao n® 1.211/2021 — Plenario), ja citado pela
Comissao de Licitacdo, que autoriza o uso da diligéncia para comprovar condi¢do ja existente a época
da proposta, afastando formalismos dispensaveis, o que justifica o procedimento da Comissao.

Vejamos:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame néao
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo

(meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
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julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea h; 17,

inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de

novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da

Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente,

comprobatorio de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagao
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro”. (Acérdao n® 1211/2021)

15. O Acdérdao 2443/21, do Plenario do TCU se pauta no entendimento ja externado no Acordao

acima (1211/2021), para consolidar as diretrizes acerca do tema das diligéncias:

“Ademais, conforme bem pontuado pela Selog, os pareceres juridicos que
pautaram essa decisdo, ignoram a jurisprudéncia mais recente do Tribunal,

notadamente o Acorddo 1211/2021-TCU-Plenario, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues, cujo entendimento foi:

"Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-
existente a abertura da sessdao publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo
do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado

almejado (fim) ".

Desse modo, considero que a inabilitacdo da empresa Delurb foi irregular, e
para que o interesse publico seja preservado, acompanho a proposta da
unidade instrutiva no sentido de que seja expedida determinagdo ao GAP-RJ
para que promova a anulagdo da decisdo administrativa que reformou a

decisdo do pregoeiro quanto a habilitagdo da licitante Delurb, que ofertou o
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menor preco, com a consequente habilitagdo da referida empresa.” (Acdrdao
2443/21)

16. For¢oso destacar que a propria Recorrente (ENGEKO) beneficiou-se do mesmo
procedimento de diligéncia e apresentagdo de esclarecimentos e novos documentos em outro certame
(Concorréncia Eletronica n® 003/2025), tornando sua insurgéncia atual contraditoria e insustentavel
sob o prisma da isonomia.

17. Assim, considera-se que a Comissao atuou de forma motivada, buscando o esclarecimento
das informagdes, ndo configurando a concessdo de favores, mas sim o respeito ao principio do
formalismo moderado e a ampla defesa.

18. Desta feita, o pedido da improcedéncia ao recurso interposto corrobora com a analise

realizada pela Comissdo julgadora designada pela Fundacdo Butantan, conforme decisdo proferida

na Resposta ao Recurso Administrativo, elaborada pela Comissdo de Licitagdo, sendo vejamos:

“Diante da andlise detida das razdes recursais apresentadas pela ENGEKO e das
contrarrazoes ofertadas pela INFORMOYV, a luz das exigéncias previstas no Edital n°
002/2025 e das jurisprudenciais consolidadas, conclui-se que: As alegagoes da
ENGEKO se fundamentam em interpretagdo restritiva e mais onerosa do que
efetivamente previsto no edital, exigindo identidade absoluta entre os atestados
apresentados e o objeto licitado, o que ndo encontra amparo normativo. A
INFORMOYV comprovou o atendimento das exigéncias editalicias mediante
apresentagdo de atestados de capacidade técnica com complexidade equivalente, bem
como profissionais devidamente registrados com CATs correspondentes. Questoes
relativas ao cumprimento de cotas de aprendizes e pessoas com deficiéncia foram
devidamente atendidas por meio de declaragdo formal, conforme o item 3.1.1.1, “c”,
do edital, sendo a comprovag¢do material exigivel apenas na execugdo contratual. A
proposta apresentada pela INFORMOV representa a mais vantajosa para a
Fundagdo Butantan, devendo prevalecer o principio da economicidade, aliado aos
principios da isonomia, competitividade, julgamento objetivo e formalismo
moderado.

Assim, rejeita-se o recurso interposto pela ENGEKO ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA., mantendo-se a habilitacio da INFORMOV LTDA. e a

>

classificagdo de sua proposta como a mais vantajosa para a Fundag¢do Butantan.’
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19. Ou seja, os documentos de habilitacdo técnica apresentados quanto a qualificagdo-técnico-
da licitante vencedora, foram devidamente analisados pela &area responsavel envolvida, e
demonstraram a capacidade técnica necessaria da empresa vencedora, atendendo, com isso, todas as
exigéncias contidas no Edital, ndo trazendo a Recorrente qualquer argumento plausivel capaz de
afastar a decisao que declarou a vencedora do certame, e que pudessem ensejar qualquer revisao dos
atos consolidados pela Comissdo, com aprovagdo integral das condi¢des de habilitagdo da empresa
INFORMOV LTDA., principalmente no tocante a questionada capacidade técnico-operacional e
técnico-profissional para execucao dos servigos apresentada.

20. Nessa esfera, conforme historico formalizado em ata de decisdo proferida pela Comissdo de
Licitagdes aos 29 de agosto de 2025 (Doc1714867383), no que se refere a analise de habilitagdo da
empresa vencedora, os documentos foram recebidos e avaliados pelos responsaveis, bem como as
diligéncias suplementares requeridas foram devidamente atendidas pela licitante, tudo em
conformidade ao previsto no EDITAL, em harmonia com os termos do art. 64 da Lei 14.133/21.

21. Desta feita, ndo resta duvida de que a conduta da Comissao de Licitagdo, ao realizar as
diligéncias complementares, se pautou no resguardo aos principios da finalidade, da busca pela
verdade material, da ampla competitividade, da obtengdo da proposta mais vantajosa, bem como
ponderados os principios do formalismo moderado e o da busca pela proposta mais vantajosa,
evitando desclassificagdes por motivos meramente formais ou materiais que tolhessem qualquer
oportunidade da licitante melhor classificada de regularizar a situagdo avaliada.

22. Assim, considerando que todas as questdes referentes a comprovagao de qualificacao
técnica-operacional e técnica-profissional através dos documentos de habilitacao apresentados pela
licitante vencedora do certame foram devidamente analisadas e validadas pela area competente, bem
como estando cumpridas as exigéncias constantes no Instrumento Convocatorio, este Departamento
Juridico concorda com a motivagdo apresentada pela Comissao de Licitacdo sob o Doc1722063522,
para indeferimento do recurso apresentado.

23. Prosseguindo, a Recorrente ENGEKO questiona a habilitagao técnico-profissional com base
em trés pontos: (i) acaimulo de atribui¢des por engenheiro civil; (ii) auséncia de vinculo formal do
engenheiro eletricista a época das obras; e (iii) auséncia de CAT/ART para o engenheiro mecanico.

24, Tais pontos, de ordem técnica foram devidamente analisados pela comissao de licitacao,

valendo destacar que o Edital exige CATs dos profissionais legalmente habilitados, ndo restringindo
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a comprovagao a uma unica modalidade. A Resolugdo CONFEA n° 218/1973 nao proibe que
atestados de capacidade técnica de obras complexas (como ¢ o caso do Fleury) tragam registro
consolidado de maultiplas disciplinas, desde que a execucdao tenha contado com profissionais
habilitados nas respectivas areas.

25. Considera-se, ainda, que em obras de carater multidisciplinar, a legislagdo admite que um
unico responsavel técnico detenha a CAT relativa ao gerenciamento global do empreendimento.

26. Ademais, o ato administrativo de emissdo da CAT pelo CREA goza de presun¢do de
legitimidade e fé publica, ndo cabendo a Comissao de Licitacdo ou a concorrente deslegitimar o
documento.

27. Em relacdo a previsdo editalicia, o Edital ndo exige vinculo empregaticio pretérito (durante
a execucao das obras anteriores) para fins de comprovagao de acervo técnico-profissional, mas sim
que o profissional (cujo acervo € personalissimo) pertenca ao quadro permanente da empresa licitante
no momento da habilitacdo. O Eng. Eletricista Kleber dos Santos de Assis, mesmo com vinculo
formal iniciado em 2024, pode compor o acervo técnico da INFORMOV.

28. A Comissdo verificou, ainda, que o acervo do Fleury inclui o Eng. Industrial/Mecanico
Gustavo Costa de Souza, além do Eng. Eletricista Kleber e Eng. Civil Fernando, e que as ARTs
mencionadas atestam a participacdo compativel com o edital.

29. Desta forma, conclui-se que a INFORMOYV cumpriu os requisitos editalicios de qualificacao
técnico-profissional.

30. Em relagdo ao argumento da Recorrente de que a proposta da INFORMOV, por ser
substancialmente menor, seria inexequivel, gerando risco de aditivos, ndo merece prosperar eis que a
proposta representa uma economia concreta de aproximadamente R$ 75 milhdes em relagio a
proposta da ENGEKO, configurando a proposta mais vantajosa para o interesse publico. O valor da
INFORMOV representa um desconto de 18,67% em relacdo ao or¢amento base, ndo havendo
qualquer argumento que justificasse a alteragdo da decisdo da Comissdo neste aspecto.

31. Por fim, a Recorrente alega o ndo cumprimento das cotas legais de jovens-aprendizes e
pessoas com deficiéncia (PCD).

32. Este argumento, assim como os demais deve ser indeferido, considerando que o Edital (item
3.1.1.1, alinea “c”) exige a declara¢do formal de cumprimento das cotas, a qual foi apresentada pela

INFORMOYV e goza de presuncdo de veracidade.
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33. A Jurisprudéncia atual consolida o entendimento de que a comprovagao material do
cumprimento das cotas sociais ndo pode ser utilizada como critério de inabilitagdo na fase de
habilitacdo, sob pena de restri¢cdo indevida a competitividade. A verificacdo deve ocorrer na fase de
execucao contratual.

34. Nesse sentido ¢ o entendimento do TCU, conforme se verifica em julgamento recente no

Acérdio n® 523/2025:

Numero do Acorddo: ACORDAO 523/2025 - PLENARIO. Relator JORGE
OLIVEIRA. Processo 019.969/2024-4 . Tipo de  processo:
REPRESENTACAO (REPR). Data da sessio 12/03/2025. Numero da ata
7/2025 - Plenario.

“SUMARIO: REPRESENTACAO DE LICITANTE. AGENCIA
NACIONAL DE TELECOMUNICACOES. PREGAO ELETRONICO
PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE PREVENCAO CONTRA
INCENDIO E PANICO. INDICIO DE IRREGULARIDADE NA
HABILITACAO DE EMPRESA, QUE NAO TERIA COMPROVADO
ATENDIMENTO AS REGRAS LEGAIS DE RESERVA DE CARGOS
PARA PESSOA COM DEFICIENCIA, PARA REABILITADO DA
PREVIDENCIA SOCIAL E PARA APRENDIZ. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR. REALIZACAO DE OITIVAS. REVOGACAO DA
MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. ARQUIVAMENTO.

Para fins de habilitacdo em processo licitatorio e para verificagdo na vigéncia
do contrato, a veracidade da declaragdo de licitante quanto ao cumprimento
das exigéncias de reserva de cargos de que trata o art. 63, inciso IV, da Lei
14.133/2021 podera, quando necessario, de oficio ou por provocagdo, ser
comprovada por meio de certiddo expedida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) ou ainda por outros meios de prova, tais como extratos dos

dados registrados no e-Social.”

35. Em conclusdo, ndo ficou evidenciado qualquer aspecto formal ou material que tenham

prejudicado a legalidade do certame, sendo ratificada as razdes expostas pela Comissao de Licitagdo,
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com a recomendagdo de indeferimento do recurso interposto pela empresa ENGEKO

ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., mantendo-se a decisdo que declarou vencedora a

INFORMOYV LTDA.

36. Sigam os autos para o Departamento de Compras para prosseguimento ordinario do feito.

Sdo Paulo, 26 de setembro de 2025.

MENTE
Jaine Nogueira dos Santos Mota
Fp)} Data:26/09/2025 18:25:51
80127d6e8fc49d211e412b411985ec37
Motivo: Sou o autor deste documento

Jaine Nogueira dos Santos Mota
OAB/SP 528.160

De acordo.

Flavio Barbarulo Borgheresi

Data: 29/09/2025 15:22:54
15b3f68b529ae429117364f5eaea622¢c
Motivo: Aprove este documento

FB

Flavio Barbarulo Borgheresi
Diretor Juridico

i Thais Barbarossa de Almeida Pacheco

FB{?" Data: 26/09/2025 18:45:51
c41ae5da270fedf03366c 1eb6404daa
Motivo: Aprovo este documento

Thais Barbarossa de Almeida Pacheco
OAB/SP 214.177
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