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A ILMA SRA. PRESIDENTE MARIANA DA SILVA TEIXEIRA DA COMISSAO DE LICITACAO DA
FUNDACAO BUTANTAN

PROCESSO N°® W51608546019
ATO CONVOCATORIO N° 027/2025

OBJETO DA SELECAO: Contratacio de empresa especializada na prestagio de servicos
técnicos especializados para o gerenciamento e apoio técnico aos empreendimentos
das construgdes, reformas e obras estruturais de responsabilidade da Fundagio
Butantan.

CONSORCIO GERENCIADOR LBR BONIN,
formado pelas empresas LBR ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., pessoa jurfdica de
direito privado, devidamente inscrita na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo sob o NIRE
35.214.120.006 e no CNP)/MF n°. 01.573.246/0001-15, com sede estabelecida na Rua
Augusta, n°. 2840 - 1° andar - Cerqueira César - CEP 01.412-100 e BONIN ENGENHARIA E
CONSULTORIA SOCIOAMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, com sede a
Rua Libero Badar6, 377, Conj. 3001/3002, Centro, S0 Paulo/SP, CEP 01005-906, inscrita no
CNP) sob o n° 05.604.322/0001-63, inscrita na JUCESP sob o n® NIRE n°® 35.217.951.511, neste
ato representado, por seus advogados, infra-assinados, vem, respeitosamente a presenca
de V. Sas., apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelo
CONSGRCIO INOVA nos seguintes termos:

| - BREVE SINTESE DOS FATOS

1. O Consoércio INOVA, classificado em 3° lugar no
certame, interpde Recurso administrativo requerendo a majoragéio de sua nota e a redugdo
das notas dos Consércios Gerenciador LBR Bonin e Consércio ET Gerenciamento.



LUDMAN

Advogados Assoclados

2. Com relagdo ac Recorrido - Consércic
Gerenciador LBR Bonin, pleiteia:

a) Reducdo da nota atribuida ao Coordenador Geral Orlando Labella Filho, alegando que seus
atestados ndo comprovam a experiéncia de Coordenador Geral e do Tempe de Experiéncia;

b) Redugio da nota atribuida ao Coordenador de Planejamento Estratégico {CPE) Flavio Hadlich,
alegando que seus atestados ndo comprovam a experiéncia Coordenador de planejamento e
do Tempo de Experiéncia;

€) Redugdo da nota atribuida ao Engenheire Sénior Mecanico (ES), alegando sobreposicdo
temporal em seus atestados;

d} Redugdo da Nota atribuida a Metodologia de Trabalho - Plano de Trabalho e Método de
Acompanhamento fisico-financeiro.

3. Em que pese ¢ esforco do Consdrcio INOVA, ora
Recorrente, suas razbes recursais estdo ndo merecem prosperar, conforme adiante de
dernonstrara:

11 - DAS CONTRARRAZOES

DA MANUTENCAO DA NOTA ATRIBUIDA AO COORDENADOR GERAL ORLANDO LABELLA
FILHO

4, Nao ha que se falar em redugdo na nota atribuida
ao referido profissional indicado pela Recorrida para Coordenador Geral, sob a alegacdo de
que a maioria dos seus atestados comprovam a fun¢do de Responsavel Técnico e n&o de
Coordenador Geral, bem como que n3o foi atendido o tempo de experiéncia minimo exigido
no Edital.

5. Em primeiro plano, o edital NAO exige
denominacdo especifica (“Coordenador”) na CAT e sim a experiéncia na fungdo de Gestao
e/ou Coordenacdo de Equipe para servi¢os de Supervisao ou Gerenciamentos de Obras, ou
seja, 0 edital exige experiencia e atribuigdes na fungdo, e ndo no cargo, e ndo titulo formal
ou nomenclatura formal no cargo.

6. Os atestados e CATs apresentados pela
Recorrida em sua Proposta comprovaram cabalmente a experiéncia do profissional indicado
na funcdo corresponde a Gestdo e/ou Coordenag¢do de Equipe para servigos de Supervisao
ou Gerenciamentos de Obras, Obras com investimentos totais superiores a
R$ 300.000.000,00 e Instalacdes ou edificacbes especificas nas areas farmacéutica,
hospitalar ou laboratorial, conforme exigido pelo edital, de modo que foi atribuida nota
maxima ao referido profissional.
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7. Como ¢é cedigo, a fungdo de Responsével Técnico

ocupa posicdo superior na hierarquia técnica em relacdo ao Coordenador Geral, sendo
este o profissional responsavel pelas decisdes técnicas a respeito do andamento da cbra e
dos procedimentos executivos e tudo o que diz respeito a execucdo propriamente dita da
obra ou de parte especifica da mesma.

8 O Cons6cio Inova, ora Recorrente, fenta
desqualificar toda a trajetéria e a atuagdo do Profissional como Responsavel Técnico,
fazendo parecer uma fun¢do meramente protocolar, o que sabidamente ndo é verdade.

9. O Responsavel Técnico tem o dever de
supervisionar a obra, pois é o principal responsavel civil por eventuais danos, acidentes,
falhas técnicas ou gqualguer problema ocorri rante a execucd ra.

10. Ndo podemos afastar, outrossim, que a

legislagdo do CREA conforme se infere do artigo 12 da Resolugdo 1.137, é clara ao dispor que
a atividade do Responsavel Técnico ndo se limita a mera assinatura técnica da obra, ao
contrério, é ele o responsdvel pela conducdo técnica da equipe, superviséo e gestdo do
empreendimento em todas as suas etapas.

11. Restou amplamente comprovade que o
Consércio Recorrido através dos referidos Acervos experiéncia e tempo superior ao
exigido neste item do Edital atendeu o edital com profissional altamente qualificado e
experiente na execugdo do objeto contratual.

12 Foi por essa razdo que a Comissdo de Licitagao
aceitou os referidos Acervos e o periodo de execucdo na contagem de tempo de experiéncia
do profissional indicado para como Coordenador Geral, o Eng. Orlando Labella Filho, pois
atendeu de forma objetiva o item 1.4.1 e Quadro | do Anexo Ill do Edital, devendo ser
mantida a nota maxima atribuida ao profissional.

DA MANUTENCAOC DA NOTA ATRIBUIDA AO COORDENADOR DE PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO (CPE) FLAVIO HADLICH

13. lguaimente ndo prospera a redugdo da nota
atribufda ao profissional indicado pela Recorrida para Coordenador de Planejamento
Estratégico, sob a alegac3o de que a maioria dos seus atestados comprovam a fungao de
Responsavel Técnico e ndo de Coordenador de Planejamento Geral, e que nao foi atendido
o tempo de experiéncia minimo exigido no Edital.
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14. Com relacdo a comprovacdo do atendimento
ao item 142 - 1: Gerenciamento de Obras com Investimentos totais Superiores o
R$ 300.000.000,00 frrezentos milhdes de reais) em, no mdximo, 3 (trés) contratos, a Recorrida
atendeu ¢ referido item com os Atestados e CATs anexados na Proposta.

15, A titulo demonstrative, apenas umas das
CATs apresentadas, qual seja, a CAT n® 1035448 “Engenharia consultiva para o apoio ao
gerenciamento e fiscalizacdo, abrangidas as etapas de plonejamento, projetos e obras,
destinados & implantacdo de programas de infraestrutura ptblica e urbana, condominial e de

edificios...” figura abaixo grifada, ja excede o valor total exigido no Edital:
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Uomao OCHED4- 135116173 Enprasnd. T4 25001
SEMAB,) ) i Hatiscional
Ry
TOTAL = L fAF =] 10493 1660 1406051
TTA407.530,13
a0 Fpnws ou duld! 1 Conraly 0O 1URG0T SEHAR - WP - Prgiole
1.2. Contrates do Projoton
480
12. Com relacdo a comprovac¢do do item 1.4.2 - 2.

instalacdes ou Edificagées de obras em industria farmacéutica e/ou obras hospitalares e/ou
laboratoriais., a CAT n® 1024978 (PG 429 da Proposta Técnica) atende integralmente ao Edital,
pois Atesta a “Contrataco de servicos de engenharia para elaboragdo de projetos, apoio técnico
operaciondl, fiscalizago e superviséio de obras e servicos para a construgiio e requalificagio
de hospitais municipais, de responsabilidade da Secretaria Municipal de Satde de Sio Paulo”.

16. Em relagdo a alegac&o do Consércio Recorrente,
no sentido de que apenas duas das CATs apresentadas indicariam a fungdo de coordenagao,
revela-se manifestamente equivocada e decorre de analise superficial e incompleta da
documentagdo juntada.

17. Ao contrario o Consércio Recorrido apresentou
diversas Certiddes de Acervo Técnico que comprovam de forma clara, objetiva e inequivoca

a atuacdo do profissional na fun¢do de Coordenador, conforme se verifica nas imagens e
extratos reproduzidos abaixo, extraidos diretamente da proposta técnica entregue.
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18. As CATs apresentadas registram expressamente
fungbes compativeis com coordenacdo, supervisdo e gerenciamento de cbras, atendendo
integralmente as exigéncias editalicias e demonstrando a capacidade técnica do profissional
de forma robusta e incontestavel.

19. N&o ha, portanto, qualquer fundamento para a
tentativa de desqualificagdo promovida pelo Consércio Recorrente, ¢ qual se baseou em
interpretacao restrita, descontextualizada e dissociada do conjunto completo dos Acervos e
Atestados apresentados.

20. Por fim, cumpre destacar que o profissional
indicado comprova amplamente mais de 10 {dez) anos de experiéncia, conforme
demonstrado pelo conjunto documental apresentado, composte por multiplas CATs e
atestados em nome do referido profissional.

Céd. Contratante Inicie Término Periodo

893223 FDE 1211142012 12/10/2018 6,00

893743 FDE 18/07/2019 31/03/2023 376

1035448 SEHAB 23/10/2023 28/02/2025 -

1024978 SMSSP 23/10/2023 15/03/2025 -

988822 FDE 23/10/2023 17/04/2025 1,51
Total 11,26

21. Assim sendo, reguer seja mantida a nota maxima

atribuida ao Coordenador de Planejamento Estratégico (CPE) Flavio Hadlich.

DA MANUTENCAO DA NOTA ATRIBUIDA AO ENGENHEIRO SENIOR MECANICO (ES)
SIDNEY CAMPOS JUNIOR

22, Para justificar o pedido de reducdo da nota
atribuida ao Engenheiro Sénior Mecanico Sidney Campos junior, 0 Consorcio Recorrente
alega sobreposicdo temporal dos Atestados.

23. A argumentac¢do do Consércio Recorrente nao se

sustenta, pois pretende descaracterizar experiéncia devidamente comprovada sem
qualgquer sobreposicdo de datas com base em analise fragmentada e dissociada do

conjunto probatério apresentado — conduta gue contraria os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

7
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24, Conforme quadro abaixo e sem qualguer
sobreposicdo de datas, o Consércio Recorrido comprovou com os CATs/Atestados tempo de
experiéncia de 10,04 anos:

Cod. Contratante Inicio Término Periodo
2620170006933 EMTU 14/07/2014 01/11/2016 2,34
Atestado referente a
contrato
9.01.03.00/5.00.00.00/0152/ CbHU 10/0172018 2411172022 B
17
2620250013749 FDE 18/12/2020 17/04/2024 -
2620250013749 SEHAB 01/03/2023 28/02/2025 -
2620250009383 SMSSP 14/06/2023 15/03/2025 -
2620240763331 SOROCABA 1270472024 15/08/2025 -
2620241968213 ARTESP 31/05/2023 15/08/2025 771
TOTAL 10,04
25. Ositens 1.4.2, 1.4.3, 1.4.4 e 1.4.5 do Edital foram

devidamente comprovados através da CAT 2620250009383 - SMS (Pagina 1059 da Proposta
Técnica), que se trata de “Contratagdo de servicos de engenharia para elaboragdo de projetos,
apoio técnico operacional, fiscalizagio e supervisdo de obras e servicos para @ construgdo e
requalificagfio de hospitais municipais, de responsabilidade da Secretaria Municipal de Satide
de SGo Paulo”,

26. Adicionalmente, verifica-se que o Consoércio
Recorrente omitiu deliberadamente diversas comprovac¢des constantes da proposta
técnica, selecionando apenas parte dos documentos apresentados e ignorando outros
atestados e registros profissionais perfeitamente vélidos, que demonstram de maneira
completa e inequivoca a experiéncia do profissional indicado.

27. Assim sendo, requer seja mantida a nota maxima
atribuida ao Engenheiro Sénior Mecanico Sidney Campaos Junior, eis que proferidas nos
exatos moldes do Edital.
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DA MANUTENCAC DA NOTA DE METODOLOGIA DE TRABALHO DO CONSORCIO
GERENCIADOR LBR BONIN

Item 1l = C) Plano de Trabalho

28. O Recorrente impugna a nota do Consdrcio
Recorrido (LBR Bonin), alegando que seu Plano de Trabalho descreve apenas 'o que' serd
feito, omitindo o '‘como’ — isto & sem detalhar metodologias, ferramentas ou técnicas.
Segundo ¢ Recorrente, tal auséncia configuraria omissédo grave, especialmente quando
comparada a sua prépria proposta, que conteria processos claros e recursos definidos {ex.:
sistema GDP).

29, Um verdadeiro discurso de perdedor!l! A
metodologia de execugdo do Consércio Recorrido estd cristalinamente apresentada de
forma estruturada em sua Proposta em consonancia com o limite de 40 paginas imposto
pelo Edital.

30. Na secdo B3, Plano de Trabalho {item II.C do
critério técnico), logo apés o fluxograma sequencial das atividades, a Proposta do Recorrido
esclarece que “cado atividade é descrita com suas atribuicdes e especificidades metodolégicas”
(Proposta LBR/BONIN, sec&o B3, p. 23). Ou seja, para cada etapa listada foi fornecido um
detalhamento do escopo e seu modo de execugdo.

31. De fato, o Consorcio Recorrido apresentou
metodologia detalhada no Plano de Trabalho, estruturada em atividades essenciais — como
Acompanhamento Fisico-Financeiro, Controle de Qualidade, Apoic Técnico e Coordenagdo
de Campo. Cada item foi instruido com descricio substantiva que transcende a mera
enunciacdo de titulos, explicitando os procedimentos, ferramentas, responsabilidades e
finalidades da execucdo.

32, Por exemplo, ao descrever a atividade Controle
Quantitativo, a proposta detalha que ela “envolve a medicdo, conferéncia e registro continuo
dos volumes... alimentando planifhas e sistemas de acompanhamento com dados precisos sobre
o0 avanco fisico da obra” (se¢do B3, p. 26) deixando explicito de que “como” sera feito o
controle de avanco (contagens sistematicas, use de sistemas informatizados e planilhas de
apoio) e qual o objetivo: garantir aderéncia a prazo/orcamento e dados confiaveis para
decistes.

33. Na descricdo: Elgbora¢do de Relgtorios, o
Consorcio Recorrido informou que serdo coletados dados de campo e indicadores,
analisados criticamente e sintetizados em documentos objetivos que apresentam o
progresso fisico-financeiro e qualidade, servindo de ferramenta de acompanhamento e
decisdo (secao B3, p. 27).
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34. Os trechos acima descriigs demonstram que o
Consoércio Recorrido indicou o “como™ descreveu rotinas, métodoes de coleta e anélise,
frequéncia de atividades (vistorias peri6dicas, reunides, etc.) e até referéncias a padrées que
adotard (PMBOK, IS0, metodologias de qualidade).

35. Adicionalmente, varios recursos e técnicas sao
mencicnados ao longo do texto, por exemplo, use de dashboards de indicadores para
monitoramento continuo (Plano de Qualidade, item |.b), aplicacdo de anélise SWOT para
riscos (Plano de Qualidade), aplicagdo de metodologias consolidadas de mapeamento de
processos (diagramas tartaruga, etc.) e ferramentas de controle de alteragbes, tudo
integrado via SGI corporativo {Plano de Qualidade, item 1.b). Ou seja, ha um repertorio de
técnicas e ferramentas indicado.

36. E preciso considerar o contexto: a proposta
técnica escrita tinha limite de extens&o (por edital, até 40 paginas), de modo que o nivel de
detalhamento deve ser compativel com um documento de proposta, e ndo com um manual
de procedimentos.

37. O Consércio  Recorrido  apresentou a
metodologia dividida em atividades com suas metodologias em linguagem clara e objetiva,
cobrindo todos os t6picos exigidos no Anexo | do edital, sem desperdicar espago com
verbosidade excessiva ou repeti¢do de normas ja conhecidas.

38. A profundidade das descri¢gdes constante na
Proposta é adequada ndo s6 para demonstrar conhecimento e planejamento, mas também
objetiva para atender as limitagGes dentro do formato requerido.

39, Ressalte-se que muitos detalhes operacionais (o
detalhamento minucioso do “como fazer" cada tarefa) normalmente s3o desenvolvidos apds
a contratacdo, na forma de planos e procedimentos especificos aprovados junto a
fiscalizacdo do 6rgdo, cabendo na Proposta a Proponente apresentar a estrutura
metodoldgica e exemplos de abordagens, o que foi integralmente cumprido pelo Consércio
Recorrido,

40. Portanto, ndo hd que se falar em omissdo
metodologica.

1. O Consércio Recorrente alega ainda que a

Proposta do Consércio Recorrido ndo definiu um software especifico de gestao,
apresentando apenas mengdes genéricas a “ferramentas digitais”. O Recorrente argumenta

que isso seria uma omisséo tecnolégica, dado que ele detalhou seu proprio sistema com
imagens de tela e funcionalidades.
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42, A auséncia de citagdo nominal de um software
nao equivale a falta de solugdo tecnoldgica, na realidade reflete prudéncia e flexibilidade do
Consdércio Recorrido. Definir ferramentas antes de alinhar os requisitos com a Fundacdo
Butantan seria prematuro e potencialmente incompativel com os sistemas da contratante.,

43, A proposta do Consdrclo Gerenciador LBR
BONIN deixou claro que dispde de um Sistema de Gestdo Integrado {SGl) corporativo em
operacao (Plano de Qualidade, item I.b) e que utilizara tecnologias compativeis com as do
Org3do Licitante (por exemplo, MS Project, Primavera P6, AutoCAD, Office 365), integrando-
se a eventuais plataformas da prépria Fundagdo Butantan {Plano de Qualidade, item AZ, p.
8-10).

44, Essa postura garante interoperabilidade e
adequacdo ac ambiente do cliente, em vez de impor uma ferramenta pré-definida sem esse
alinhamento.

45, Somado aos argumentos acima, a Proposta do
Consdrcio Recorrido descreveu que: “a comunicagdo interna sera fortalecida pelo uso de
ferramentas digitais integradas que possibilitem o registro, o compartilhamento e o
moniteramento em tempo real de documentos técnicos, relatérios de campo, atas e demais
informacdes relevantes” {Proposta LBR/BONIN, item C.1.1 - Fluxos de Comunicagdo).

46. Ou seja, ja no plano de trabalho foi previsto o
emprego de plataformas digitais integradas para suporte as atividades de gerenciamento e
comunicagao.

47. Assim, restou amplamente demonstrado o
dominio tecnolégico do Consércio Recorrido e consciéncia de que a ferramenta deve servir
a0 processo, e nao o contrario.

48, Vale ressaltar que apresentar telas de software
(como fez o Recorrente} é algo meramente ilustrativo e ndo substitui a compreensao real
das necessidades do projeto.

49. O Consorcio Recorrido privilegiou descrever
como 0s dados serdo gerenciados e compartithados de forma integrada, mostrando que
possui as ferramentas e know-how necessérios, mas que ird adaptd-los as demandas
especificas do orgdo Licitante.

11
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50, Importante frisar que a exigéncia do edital sobre
possuir tecnologia de informacgdo prépria em operacdo e compativel com a Fundagado
Butantan foi atendida pelo Consércio Recorrido ao apresentar seu SGI corporativo ja em uso
e adequé-lo aos recursos do Orgao Licitante (Plano de Qualidade, item A2).

51. Em suma, ndo ha que se falar em auséncia de
solucdo tecnoldgica na proposta do Consodrcio Recorrido, e sim uma opgao consciente por
alinhar a ferramenta & metodologia e ao cliente, o que refor¢a a confiabilidade da execucéo.

Item {l - D) Método de acompanhamento fisico-financeiro

52. O Consércio Recorrente alega que a proposta do
Conséreio Recorrido ndo mencionou explicitamente os procedimentos do Manual de Gestdo
e Fiscalizac@o de Obras da Fundagéio Butantan (MF.DOP-FI-2024 Rev.003), caracterizando isso
como “omissdo grave”,

53. Segundo o Consércio recorrente, o Consorcio
Recorrido deveria ter citado no plano de acompanhamento fisico-financeiro aspectos como
niveis de detalhamento da EAP no MS Project, construcdo da curva S, atualizagdo semanal
do cronograma, uso de GRD para formalizar avangos, etc., conforme ditam as normas da
Fundacgao.

54. A auséncia de citac8o textual extensa ao manual
n3o significa desconhecimento ou descumprimento de suas diretrizes. A proposta Consércio
Recorrido demonstrou, por meic da metodologia aplicada, pleno dominio dos
procedimentos preconizados pelo manual, alinhando-se a eles na pratica.

55. Ao invés de transcrever trechos normativos, o
Consércio Recorrido optou por incorporar os requisitos do manual dentro da descri¢do do
método. Varios exemplos comprovam esse alinhamento impl(cito: loge no inicio da secao
B4 (Método de Acompanhamento Fisico-Financeiro), foi previsto a elaboracdo de um
Cronograma Fisico-Financeiro base integrando todas as atividades fisicas e desemboisos,
que servira de referéncia principal para acompanhamento do progresso e dos custos (secao
B4, p. 31).

56. Isso esta totalmente em linha com o manual, que
exige a criacdo de um cronograma detalhado (com nivel de EAP adequado) para gerar a
curva S e permitir o controle integrado.

12
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57. A proposta descreve também o processo de
atualizacdo do cronograma e analise de desvios: a cada pericdo, os avanqos reais {medidos
em campo, com verificagdo da qualidade e quantitativos) serdo confrontados com o
planejado, e variagBes significativas serdo analisadas criticamente, com propostas de
replanejamento de curto prazo, refor¢o de equipes ou ajustes necessarios.

58. Essa pratica corresponde exatamente ao que ©
manual determina (acompanhamento periddico, identificacdio de desvios “planejado vs.
realizado”, acdes corretivas e registro formal de justificativas).

59. Ademais, o Consorcio Recorrido mencionou em
sua Proposta que todas as informagdes seriam consolidadas em painéis de desempenho e
refletidas em relatérios gerenciais e planilhas de medigao, assegurando gue o desembolso
financeiro refletiria estritamente o avango fisico aceito {se¢do B4, p. 32).

60. Aqui se observa a preocupagdc com 3
rastreabilidade e formalizacdo do progresso, de modo semelhante ao que o uso das
ferramentas da Fundagdo {(como GRD - Guia de Remessa de Documentos) busca garantir.

61. O Consércio Recorrido destacou Iinclusive, que
apds conferéncia interna, a planilha de medic&o seré apresentada a fiscalizagdo da Fundacao
para validacdo conjunta (segdo B4, p. 32), evidenciando que seguira os tramites formais de
aceite dos servicos, como previsto nas normas.

62. No Plano de Qualidade (item Lb), o Censércio
Recorrido explicitamente assumiu o compromisso de observar 0s requisitos normativos
aplicaveis e garantird a compatibilidade com as plataformas da Fundagao Butantan (Plano
de Qualidade, p. 10).

63. O Plano de Qualidade abrange naturalmente as
normas do manual MF.DOP-FI: ao se comprometer com compatibilidade e aderéncia, o
conséreio indica que suas praticas serdo ajustadas aos padrdes da Fundacao.

64. A proposta ndo sinalizou nenhuma divergéncia
metodolégica em relagdo ao preconizado; pelo contrario, todos 0s mecanismos
apresentados (cronogramas integrados, EAP, medi¢des mensais com validacao, gestdo de
riscos e comunicacdio) s3o exatamente o que o manual demanda que uma empresa
gerenciadora faga.

13



LUDMAN

Advogados Associados

65. Se houvesse qualquer incoeréncia ou auséncia
real (por exemplo, se 0 Consdrcio Recorrido tivesse ignorado completamente a necessidade
de curva S ou de atualizagbes de cronograma), isso seria facilmente identificavel e
condendvel. Mas o recurso ndo aponta nenhum caso concreto de desacordo entre a
proposta e o manual, apenas enfatiza a falta de mengdes literais.

66. O Consércio Recorrente alega que o método de
acompanhamento fisico-financeiro apresentado pelo Consércio Recorrido seria superficial,
por exemplo, restrito a mencionar MS Project, ignorando supostamente procedimentos
essenciais {integragdo de dados, coleta de avango, dashboards) e ndo citando o Manual de
Gestdo da Fundagéo.

67. Em contraste, destaca que sua propria proposta
incluiu integracdes sistémicas (Project <-> GDP), gerac¢do de Curva S, EAP em 8 niveis, alertas
automaticos etc., insinuando que tais elementos nao estariam presentes na proposta do
Consércio Recorrido.

68. Ocorre gue o Consorcio Recorrente desconsidera
grande parte do contelido da proposta do Consércio Recorrido, focando apenas em um
paragrafo isolado, dissociado do item como um todo.

69. Na realidade, todos os elementos técnicos
citados como positivos na argumento da proposta do Consorcio Recorrente também foram
contemplados expressamente na proposta do Consoércio Recorrido, conforme trechos a
seguir:

a) Integracdo com Sistemas e Ferramentas Digitais: O Consorcio Recorrido detalha,
no Plano de Qualidade, a existéncia de uma plataforma tecnolégica prépria (Sistema
SGl e portal SGINet) para gestdo integrada do projeto, pela qual documentos, planos,
procedimentos e indicadores serdo compartilhados em tempo real com a Fundagao
(item Lb, p. 9).

] Também se compromete a utilizar ferramentas compativeis com 0s recursos
da Fundagdo (e.g. softwares amplamente adotados) e a integrar-se aos
sistemas da contratante caso existam, garantindo plena interoperabilidade
{Plano de Qualidade, item L.b).

i) Isso demonstra uma arquitetura integrada e alinhada aos sistemas de
informacdo, equivalente em conceito a integracdo que o Consorcio
Recorrente propbe com seu sistema GDP, porém com a vantagem de
adaptar-se ao ambiente do Orgéo Licitante {Butantan).

14
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b) Cronograma Integrado, Curva S e Dashboards: Na secio B4 da proposta do
Consércio Recorrido {p. 30-33), esta descrito o método de acompanhamento fisico-
financeiro em etapas, incluindo a elabora¢do de um Cronograma Fisico-Financeiro
integrado no inicio do contrato que servird como plano base (baseline) para controle.

€)

i}

ii)

iif}

iv}

Esse cronograma unifica atividades fisicas e desembolsos financeiros num
eixo temporal comum, permitindo visualizar o percentual fisico concluido
versus custo consumido por etapa, ou seja, uma representacao tipica da
Curva S de progresso acumulado (se¢do B4, p. 32).

A proposta explica que a partir desse bgsefine serdo avaliados o avanco rea/
vs. planejado, identificando tendéncias de desempenho e antecipando
ajustes necessarios no decorrer do contrato.

Qs resultados do acompanhamento alimentam “painéis de desempenho”
(dashboards) que consolidam os dados de campo, permitindo identificar
desvios, riscos e orientar acfies corretivas ou preventivas (se¢do B4, p. 32).

Portanto, longe de se limitar a “usar MS Project” sem explanagéo, o Consércio
Recorrido detalha como fara o monitoramento: coleta estruturada de dados
de campo (didrios de obra, relatérios de vistoria, registros de ndo-
conformidades), atualizacdo continua do cronograma integrado, analise
critica de variacbes e comunicagdo transparente de ajustes e resultados a
Fundagdo Butantan airavés de relatérios gerenciais.

Esse conjunto equivale, em esséncia, a metodologia completa de
acompanhamento fisico-financeiro que o Consdrcio Recorrente descreveu,
incluindo construcdo de Curva S, atualizacdo peritdica do cronograma e
geracdo de indicadores de desempenho.

EAP {Estrutura Analitica do Projeto) e Niveis de Detalhamento: A proposta do
Consorcio Recorrido emprega a EAP como ferramenta fundamental de
planejamento e controle.

i)

ii)

Nos produtos mensais definidos na secao A1 (Relatorios de
Acompanhamento), estd prevista a apresenta¢do da EAP atualizada com
marcos e prazos contratuais, situando eventos principais numa linha do
tempo do empreendimento (Proposta, secdo A1 - Relatério Mensal, item
“Estrutura Analitica do Projeto e Marcos”).

Adicionalmente, as praticas de gerenciamento propostas seguem padrbes
do PMBOK, incluindo uso de WBS/EAP para organizar entregas e facilitar o
controle de cronograma e custos (Plano de Qualidade, item A2 -
Ferramentas de Gestdo).

15
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A prépria composicdo da equipe técnica evidencia esse enfoque: no
Organograma Funcional (segdo C2 da proposta), hd um profissional de
planejamento cuja qualificagdo inclui dominio de EAP, caminhe critico e
compatibilizacdo fisico-financeira, responséavel por consolidar medicdes e
analises de avanco (secao C2, p. 37).

Isso comprova que o Consorcio Recorrido atenderd aos niveis de
detalhamento exigidos para integracdo com os sistemas da Fundacdo
Butantan.

Mecanismos de Acompanhamento Fisico-Financeiro: A proposta do Consédrcio
Recorrido dedica diversas secdes a descricdo de como sera feito o acompanhamento
e controle do projeto.

i)

i)

i)

Por exemplo, na atividade "Controle Quantitativo” (se¢do B3 do Plano de
Trabalho), esclarecese que haverd medigdes continuas das quantidades
executadas, comparando-as com o previsto, e alimentando planilhas e sistemas
de acompanhamento com dados precisos scbre 0 avango fisico da obra, o que
fornece base objetiva para avaliar o progresso e emitir medicfes financeiras
coerentes (Proposta LBR/BONIN, secdo B3, p. 31-32).

Igualmente, na atividade “Elaboragéo de Relatérios”, descreve-se a consolidagado
estruturada de informac¢des de cronograma, custos e indicadores de
desempenho, analisadas criticamente e apresentadas em relatérios claros,
garantindo vis3o integrada do empreendimento e suporte a decisdo para a
Fundacdo (secdo B3, p. 31-32, e secdo A1 para detalhes dos relatérios).

Ou seja, o Consorcio Recorrido Gerenciamento LBR BONIN ja contemplou em
sua proposta os procedimentos de coleta de dados de campo, integragdo dessas
informactes em ferramentas de controle e formalizacdo dos resultados em
produtos mensais (Relatérios de Acompanhamento, Medi¢&es, etc.), tal como o
edital e 0 Manual da Fundagdo requerem,

Em suma, a proposta do Consércio Recorrido

abrangeu e observou todos os aspectos-chave de gestao que o recurso menciona, tais como:
integracdo de sistemas, uso de cronograma fisico-financeiro com Curva S, detalhamento via
EAP, monitoragao continua com indicadores e relatérios.

O Consércio Recorrente falha ao ndo reconhecer

essas secbes distribuidas na proposta (B3, B4, Al, (2, entre outras} e se apega
indevidamente a um trecho isolado. N3o hé superficialidade na Proposta e sim uma
distribuicso légica dos contetdos, cobrindo de forma completa e estruturada o método de
gerenciamento do contrato.
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Il - DOS PEDIDOS

72, O Recurso Administrativo do Consoércio
Recorrente baseia-se em interpretacdes formalistas excessivas, contrérias ao objetivo da Lei
n°® 14.133/2021 e a orientagao do Tribunal de Contas da Unido e totalmente desvinculadas
do Edital.

73. A decisdo da Comissdo de Licitagdo, ao habilitar
e pontuar o Consorcio Recorrido, encontra-se selidamente fundamentada em critérios
técnicos e juridicos que visam a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

74. Assim sendo, requer, com base no principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, Julgamento Objetive e Proporcionalidade
(Art. 5° e Art. 37, coput, da Constituicdo Federal), que as notas do Consércio Gerenciador LBR
Bonin, ora Recorrido sejam mantidas por essa respeitavel Comissdo, visando a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administracao Pablica.

75. Outrossim requer-se seja negado provimento
integral ao Recurso Administrativo interposto pelo Consércio Recorrente - Consércio INOVA,
mantendo incélume as notas do Consércio Recorrido Gerenciador LBR Bonin, com excecao
as revisGes das notas jd apontadas em seu Recurso Administrativo protocolado em
18/11/2025.

Termos em que
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