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EXCELENTÍSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSÃO DE LICITAÇÕES 

E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO COMISSÃO PERMANENTE DE 

LICITAÇÕES DA FUNDAÇÃO BUTANTAN 

 

LICITAÇÃO Nº 03/2025 Processo Administrativo nº WS1481822476 

 

OBJETO: Contratação de empresa especializada em engenharia para reforma 

do prédio P44 – Centro Piloto Recombinante, conforme especificações 

constantes do(s) Memorial(is) Descritivo(s)/Termo de Referência (Condições 

Específicas do edital/Projeto(s) Executivo(s)). 

 

CONTRARRAZÕES AO RECURSO ADMINISTRATIVO 

ENGEKO Engenharia e Construção Ltda. Inscrita no CNPJ sob nº 

08.726.496/0001-97, já devidamente qualificada nos autos dessa Concorrência, 

vem, por meio deste, em resposta ao recurso administrativo interposto pela 

empresa HABITEM Empreendimentos Imobiliários, apresentar as devidas 

contrarrazões, refutando integralmente as alegações de inexequibilidade da 

proposta comercial e supostas irregularidades na habilitação da ENGEKO 

Engenharia e Construção Ltda. 

 

1. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA COMERCIAL 

As alegações do recorrente são de cunho subjetivo e desprovidas de 

comprovação técnica, buscando, de forma equivocada, descredibilizar a 

proposta da ENGEKO. A Comissão de Licitação, de forma assertiva, reconheceu 

a exequibilidade de nossa proposta, uma vez que a mesma foi elaborada com 

base em preços de mercado e estratégias comerciais legítimas, visando a 

competitividade e a eficiência sem comprometer a qualidade do objeto. 

A jurisprudência do Tribunal de Contas da União (TCU) é clara ao estabelecer 

que a inexequibilidade de uma proposta não pode ser presumida. O Acórdão 

TCU nº 1.204/2024 – Plenário orienta que "é irregular a desclassificação de 

proposta por erros formais ou por vícios sanáveis mediante diligência, em face 



 

E N G E K O   E N G E N H A R I A   E   C O N S T R U Ç Ã O   L T D A 
Rua França Pinto, 1347, Vila Mariana – São Paulo – SP – CEP 04016-035 – 11. 3589-1168 

 

dos princípios do formalismo moderado e da seleção da proposta mais vantajosa 

para a Administração." 

 

Acórdão TCU nº 1.204/2024 -  O caso de representação envolvendo o Convite 511/2023 do 

Serviço Nacional de Aprendizagem Industrial - Departamento Regional de Santa Catarina (SENAI/SC), a 

empresa Traços Serviços Ltda. alegou irregularidades no processo licitatório. 

O Tribunal de Contas da União (TCU), por meio do Acórdão 36/2024-TCU-Plenário, acolheu a 

representação e determinou ao SENAI/SC a anulação da desclassificação da Traços Serviços Ltda. e de 

todos os atos subsequentes, com o retorno do processo à fase anterior. 

O motivo da decisão foi a identificação de irregularidades no procedimento que impediram a melhor oferta 

de ser avaliada de forma justa. O TCU, portanto, concluiu que a representação era procedente, 

confirmando a validade da medida cautelar que já havia sido adotada. 

 

Em sua decisão, o TCU determinou a anulação da desclassificação da empresa, 

considerando que as irregularidades que motivaram sua exclusão eram vícios 

sanáveis. O acórdão reforça o entendimento de que a Administração Pública 

deve priorizar o uso de diligências para sanar falhas e inconsistências, em vez 

de desclassificar propostas, a fim de garantir a seleção da melhor oferta e a 

ampla competitividade do certame. 

 

 

1.1. Da Composição do BDI (Bonificação e Despesas Indiretas) 

O recorrente alega que a presença de dois valores de BDI na proposta (24,82% 

e 22,12%) seria uma contradição. Tal argumento demonstra desconhecimento 

da metodologia de precificação do certame. Esclarecemos que a ENGEKO 

aplicou o BDI de 24,82% para serviços que envolvem material e mão de obra, e 

o BDI de 22,12% para o simples fornecimento de material/equipamento. Essa 

distinção está em perfeita consonância com a lógica de mercado e com a 

metodologia de precificação utilizada pelo próprio órgão licitante, reforçando a 

conformidade de nossa proposta. 
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Fonte: PREÇO REFERENCIAL-DCO-04402-RESUMO_09_L01 

 

 

Fonte: PREÇO REFERENCIAL-DCO-04402-PE-AI-LM-0001-L01_08 

 

 

 

Fonte: PREÇO REFERENCIAL-DCO-04402-PE-IN-LI-0001-L01_06 (1) 
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1.2. Da Metodologia de Distribuição de Custos e Pisos Salariais 

As alegações de que a ENGEKO adotou uma distribuição "genérica" de 60% 

para materiais e 40% para mão de obra, bem como o suposto desrespeito a 

pisos salariais, são totalmente infundadas. A empresa licitante possui autonomia 

para compor seus custos, desde que a proposta final seja exequível. A ENGEKO 

cumpre integralmente suas obrigações trabalhistas e previdenciárias, e a 

composição de preços considera todos os custos de mão de obra e encargos, 

em total conformidade com a legislação e os acordos coletivos vigentes. 

 

2. DA REGULARIDADE DA DOCUMENTAÇÃO DE HABILITAÇÃO 

A recorrente, de forma equivocada e genérica, acusa a ENGEKO de apresentar 

documentação incompleta. A Comissão de Licitação, de forma acertada, atuou 

conforme o rito licitatório, utilizando seu poder-dever de diligência para sanar 

supostos vícios formais, o que demonstra a legalidade e a lisura do processo. 

 

2.1. Da Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista 

A alegação de que a ENGEKO não apresentou a Certidão Negativa de Débitos 

Trabalhistas (CNDT) e a Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual (ICMS) 

é infundada. A ENGEKO cumpriu integralmente o item 8.2.2 do edital. 

 

Reforçamos que a documentação de regularidade fiscal e trabalhista pode ser 

facilmente consultada no SICAF ou nos portais oficiais dos órgãos competentes. 

A desclassificação de uma proposta por uma falha formal que pode ser sanada 

ou verificada online configura um excesso de formalismo, contrariando o 

princípio da eficiência e a busca pela proposta mais vantajosa para a 

Administração Pública. 

 

A conformidade com as exigências de regularidade está amparada pelas 

próprias regras do edital. A imagem abaixo, que contém um recorte do 

documento, evidencia as condições previstas. 
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2.2. Da Qualificação Técnico-Operacional e Profissional 

Os atestados apresentados, por terem sido emitidos por um órgão público, 

possuem fé pública. A CAT é uma formalidade complementar, e a sua solicitação, 

prontamente atendida pela ENGEKO em diligência. 

Reforçamos que os atestados encaminhados e validados suprem em totalidade 

as necessidades de qualificação solicitados em edital.  

 

PAM 1015/MABS : 117-Acervo - Fundação Butantan 022-2019 – CAT 2620200009938 

P1022 BIOBANCO : 137-BUTANTAN-Biobanco e Cabine (com Acervo) – CAT 2620240001220 

P56 DESCONTAMINAÇÃO : 136-BUTANTAN-Descontaminação (com Acervo) – CAT 

2620240013436 
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2.3. Da Falta de Termos de Abertura e Encerramento dos Balanços 

A alegação de que os balanços não possuíam os termos de abertura e 

encerramento não se sustenta. A documentação de qualificação econômico-

financeira foi fornecida na etapa inicial do certame e, quando necessário, 

complementada em diligência. A Comissão de Licitação agiu com acerto ao 

solicitar esclarecimentos, permitindo à ENGEKO demonstrar sua solidez 

financeira. 

 

 

3. CONCLUSÃO E PEDIDOS 

Diante do exposto, reiteramos que o recurso da empresa HABITEM 

Empreendimentos Imobiliários deve ser negado. As alegações de 

inexequibilidade e irregularidades na habilitação são infundadas, e a Comissão 

de Licitação agiu de forma correta ao classificar e habilitar a ENGEKO. A 

manutenção de sua decisão honra os princípios da legalidade, competitividade 
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e, acima de tudo, a busca pela proposta mais vantajosa para a Administração 

Pública. 

Aproveitamos para cumprimentar esta Digna Comissão pela condução segura e 

técnica do processo licitatório. 

 

Nestes termos, pede e espera deferimento. 

 

São Paulo, 05 de agosto de 2025. 

 

 

 

 

 

_____________________________________________ 

ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUÇÕES LTDA 

CNPJ 08.726.496/0001-97 

ANDRE ROMANO LUKJANENJO 

SÓCIO DIRETOR 

CPF. 175.913.208-07 
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