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AO(A) ILUSTRIiSSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
FUNDACAO BUTANTAN

CONCORRENCIA ELETRONICA N2 002/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO WS1480392378

H20BRAS CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNP] sob n.2 24.262.722/0001-82, ja
devidamente qualificada nos autos da Concorréncia Eletrénica n2 002/2025, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a habilitacio do Consércio RAC/BRAFER DT-PA, pelos

motivos de fato e de direito a seguir expostos:

L SINTESE FATICA

A presente licitacdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em
engenharia para execu¢do da obra estrutural do projeto P1017 (Planta de Produtos
Bacterianos - DT-PA - Fase I), conforme condi¢cdes previstas no edital e na legislagdo

aplicavel.

Em 27/06/2025, o Consércio RAC X BRAFER apresentou documentos de
habilitacdo, que foram posteriormente complementados em sede de diligéncia. Contudo,
diversos vicios materiais e formais tornaram irregular a aceitagdo de sua documentagio

técnica, 0 que compromete, via de consequéncia, sua regular habilitacdo, conforme veremos.
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IL. DOS FUNDAMENTOS PARA INABILITACAO

1. Apresentacao Tardia de CATs (Certiddes de Acervo Técnico) - Violagao

ao Art. 64 da Lein® 14.133/2021

Foi identificado que tanto a empresa RAC quanto a empresa Fundsteel
(subcontratada) apresentaram os atestados técnicos sem as devidas CATs no momento

oportuno da habilitacdo.

As CATs, em realidade, somente foram emitidas em 03/07 /2025, ou seja, apds a

data limite para apresentacao da documentacgao de habilitacao:

Certidao de Acervo Técnico n° 1720250004125/2025
03/07/2025 16:11

Tal conduta afronta o art. 64 da NLL, como reconhecido pela Jurisprudéncia:



Art. 64, Lei 14.133/2021. Apos a entrega dos documentos para
habilitacio, nao sera permitida a substituicio ou a
apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,

para:

I - complementacido de informacées acerca dos documentos ja

apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar

fatos existentes a época da abertura do certame;

I - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a

data de recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de
licitacdo podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia

dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho

fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes

eficacia para fins de habilitagio e classificacdo.

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. Pretensio de suspensio dos atos de adjudica¢do de
pregdo eletrénico por suposta violacdo ao edital e ao art. 64 da Lei

n° 14.113/21. Concessdo da seguranca acertadamente decretada.

Juntada extemporinea de documentos essenciais a
habilitacdo das empresas que, no caso dos autos, extrapolou os
limites do art. 64 da Lei n° 14.113/21. Situacdo que nao
preenchia os requisitos para a conversio da habilitacio em
diligéncia. Procedimento adotado pelo pregoeiro com a licitante
que se sagrou primeira colocada apds a habilitacdo que destoa da
postura adotada para com as demais empresas inabilitadas. (...) O

art. 64 da Lei n°® 14.133 /21, aplicavel ao pregdo em comento (fls.
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22) e repetido em sua literalidade nos itens 7.9. e 7.9.1. do Edital,
estabelece as condicbes excepcionais em que, em sede de
diligéncia, é admitida a juntada ou substituicio de documentos,
apds a entrega dos documentos para habilitacdo (...) A literalidade
do dispositivo da conta que abertura de diligéncia na fase de
habilitacio ndo permite ao licitante que apresente
documentacio de forma extemporinea, mas apenas
complementar aqueles ja existentes, quando reputados
insuficientes, ou juntar versao mais atualizada dos documentos, se
assim exigido. (...) Diante desse panorama, resta nitido que o ato

do pregoeiro destoa do art. 64 da Lei de Licitacdes, ja que a

juntada do balanco contabil nao poderia ter sido feita

mediante conversiao da habilitacio em diligéncia, por ser

documento que deveria ter sido apresentado anteriormente.
(TJSP - Remessa Necessaria Civel n? 1002918-13.2023.8.26.0629;

Desembargadora Relatora Heloisa Mimessi; 52 Camara de Direito

Publico; Julgado em 10/01/2025).

A situacdo enfrentada ndo se amolda, portanto, ao Unico permissivo possivel:

complementacio de informacdes sobre documento JA apresentado.

Conforme depreende-se do normativo colacionado acima, a diligéncia nao se
presta a permitir que um documento de habilitacio seja entregue
extemporaneamente, mas apenas para aprofundar informacées sobre documento JA
presente, bem como para sanar falhas que nio alterem a substincia daquilo que JA

fora apresentado.

Neste caso, ndo bastasse o PROPRIO documento ter sido entregue em data posterior
a_habilitacdo, ele ainda foi EMITIDO posteriormente, OU SEJA, na DATA da entrega de
documentos de habilitacdo a empresa sequer dispunha desse atestado em seu acervo, o que
ndo pode de maneira nenhuma ser aceito!
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Ambas as CATs apresentadas apds o prazo legal ndo se enquadram, portanto,
como mera complementac¢ao ou correc¢ao formal, mas sim como insercido de elemento
essencial ausente, o que configura vicio insanavel, conforme entendimento sedimentado

dos Tribunais Patrios:

E vedada a Administracio a aceitacio de informacdes nio
escritas ou que deveriam constar dos documentos e propostas

como elemento de julgamento da licitacao.

(TCU, Decisao n®. 635, Plenario, Rel. Min. Paulo Affonso Martins de
Oliveira, DOU de 23.10.1996)

LICITANTE. INABILITACAO INDEVIDA. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR E REALIZACAO DE OITIVAS. ANALISE DOS
ELEMENTOS DA REPRESENTACAOQ. ASSINATURA DE PRAZO PARA
ADOCAO DAS PROVIDENCIAS NECESSARIAS AO RETORNO DO
CERTAME A FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. CIENCIAS. A
vedacgdo a inclusdao de novo documento, prevista no art. 43, §
32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 nao
alcanca documento ausente, comprobatério de condicido
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e
da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado

e avaliado pelo pregoeiro.

(TCU. Acérdao 2673/2021. Julgado em 10/11/2021)




E cabivel a promogio de diligéncia pela comissio ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, para esclarecer ou
complementar a instrugio do processo licitatério, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacio que deveria

constar originariamente da proposta.

(TCU, Acoérdao 4827/2009 - Segunda Camara)

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO. Apresentacio
extemporanea de certidao exigida pelo edital. Auséncia de
ilegalidade no ato de inabilitacio da impetrante. Previsdo
expressa de convocacdo do autor do segundo menor lance em caso
de descumprimento das regras editalicias, Inexisténcia de

permissivo no edital no sentido de que o pregoeiro poderia
suprir_a omissio de documento ou mesmo relevar a sua

auséncia. Clausulas que apenas preveem a possibilidade de o
pregoeiro efetuar diligéncias para obtencdo de informacdes
adicionais em relacio a documentacio ja apresentada,
correcao de erros que ndo alterem a substancia dos
documentos exibidos e relevaciao de omissdes constantes em
documentos ja apresentados. Existéncia, por outro lado, de
clausula expressa no sentido da impossibilidade de inclusiao
posterior de qualquer documentacao que deveria constar,

originalmente, na documentacao de habilitacdo. Interpretagdo
da impetrante sobre a norma editalicia que se mostra equivocada.

Disposi¢cdes em consonancia com o disposto no art. 43, § 32 da Lei
n28.666/93 e art. 64 da Lein?14.133/2021. Encaminhamento pelo
sistema até a data e horario estabelecidos para a abertura da sessdo
publica. Previsdo do art. 26 do Decreto n? 10.024/19.
Impossibilidade de apresentacido de documento fora do prazo,
diante da vincula¢do ao instrumento convocatdrio e pela
ofensa ao principio da isonomia entre as licitantes. Auséncia do

direito liquido e certo. Sentenca mantida. Recurso desprovido.
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(TJ-SP - Apelagao Civel: 1016117-09.2022.8.26.0348 Maus,
Relator: Eduardo Prataviera, Data de Julgamento: 15/04/2024, 52
Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 15/04/2024)

Além disso, ndo é demais rememorarmos que todos os concorrentes declararam
previamente atender os requisitos editalicios e, para o Consércio RAC/BRAFER DT-PA,
mencionada declaragdo foi realizada em pleno desacordo com a realidade, tendo em vista

que nem mesmo da CAT eles dispunham a época.

Pelo exposto, a auséncia da CAT dentre os documentos habilitatérios e dentre o
proprio acervo da empresa na data de entrega dos mesmos, inviabiliza a comprovagao

tempestiva da qualificagido técnico-operacional exigida pelo edital (item 8.2.4.1 do Anexo ).

2. Divergéncia entre o nimero do contrato no atestado e na CAT

A CAT apresentada pela Fundsteel (subcontratada) ndo guarda correspondéncia com o

contrato referido no proéprio atestado:

CAT:

A EMPRESA CONTRATANTE, Construtora Barbosa Mello S.A., atesta para os
devidos fins de direito, que a EMPRESA CONTRATADA FUNDSTEEL
CONSTRUGOES E FUNDAGOES EIRELI, tendo como seu Responsavel Técnico o
Engenheiro Civil CRISTIANO NOGUEIRA DOS PASSOS, CPF 413.803.908-26,
com registro no Crea-SP sob o numero 5070496639, celebraram contrato de
Prestagdo de Servigos n° CTC-CBM 120/714/2020-VALE+10, em 26 de agosto de 2020,
cujo objeto foi a prestagao de servigos para execugao de fundagdes especiais como a
execucao de estacas raiz, cravacao de estaca prancha e cortina atirantada pela
CONTRATADA a CONTRATANTE para as obras da VALE S.A. — projeto +10 MTPA, site
S11-D, no municipio de Canaa dos Carajas/PA, contemplando os seguintes servigos:




ATESTADO:

Contratante: CONSTRUTORA BARBOSA MELLO SA CPF/CNPJ: 17.185.786/0028-81
Endereco do contratante: AVENIDA MINAS GERAIS Ne: 508

Complemento: Bairro: NOVO BRASIL

Cidade: CANAA DOS CARAJAS UF: PA CEP: 68537000

Contrato: CTC-CBM 120/700/2020-VALE Celebrado em: 01/09/2020

Valor do contrato: R$ 2.594.891,60 Tipo de contratante: Pessoa Juridica de Direito Privado

Acdo institucional: NENHUMA - NAO OPTANTE

Endereco da obra/servico: ESTRADA ESTRADA VICINAL VP-12, GLEBA CHICRIM N°: SN

Complemento: Bairro: MAZORTINOPOLIS

Cidade: CANAA DOS CARAJAS UF: PA CEP: 68537000

Coordenadas Geograficas: -6.434425, -49.862021

Data de inicio: 01/09/2020 Previsao de término: 13/12/2024

Finalidade: Industrial

Proprietario: VALE SA CPF/CNPJ: 33.592.510/0001-54

Além disso, a CAT nao foi emitida em nome da empresa, mas apenas do profissional:

NUmero da ART: PA20241245675 Tipo de ART: OBRA / SERVICO Registrada em: 13/12/2024  Baixada em: 13/12/2024
Forma de registro: INICIAL Participagdo técnica: INDIVIDUAL
Empresa contratada:

E cedico, por sua vez, que para a comprovagcio da qualificacio técnico-operacional
da empresa, é necessario que a CAT seja emitida em seu nome, e ndo apenas em nome
do responsavel técnico, tendo em vista que a qualificacdo técnica profissional difere-se - e

muito - da qualificagdo técnica operacional. Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL NAO COMPROVADA.
INABILITACAO. MANUTENCAO. Pretensio mandamental voltada
ao afastamento do ato supostamente coator que inabilitou a
empresa impetrante do certame para a contratacdo de obra de
engenharia. Auséncia de direito liquido e certo. Ato administrativo
mantido. Certiddo de Acervo Técnico - CAT - que logrou
comprovar a qualificacdo técnica profissional do engenheiro
da empresa, mas nio demonstrou a qualificacio técnica

operacional da impetrante, nos termos da Lei n® 8.666/1993. A

qualificacdo técnica profissional e qualificacio técnica
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operacional sao distintas, exigindo a segunda mais rigidez na
avaliacdo a ser empregada pela Administracio Publica.

Aplicacdo das Simulas nos 23 e 24 do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo e do Edital. Seguranca denegada em primeiro grau.
Sentenca mantida. Recurso nao provido.
(TJSP; Apelacdo Civel 1001263-97.2017.8.26.0311; Relator (a):
Djalma Lofrano Filho; Orgio Julgador: 132 Camara de Direito
Publico; Foro de Junqueirépolis - Vara Unica; Data do Julgamento:

13/06/2018; Data de Registro: 13/06/2018)

Nao obstante, referida CAT ainda fora emitida sem registro do atestado técnico

correspondente:

CAT SEM REGISTRO DE ATESTADO

354726/2024

Vejamos que esta situacdo, do mesmo modo, acarretaria na inabilitacdo do licitante:

APELACAO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. MANDADO DE
SEGURANCA. ATO ADMINISTRACAO IMPUGNADO. INABILITACAO
DA AUTORA EM LICITACAO. CAPACIDADE TECNICA. ATESTADOS.
Motivacao do ato administrativo. Falta de qualificacdo técnica para
a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidade e prazos
compativeis com o objeto da licitacdo. Os atestados nio
comprovam os itens de maior relevancia. Competia ao licitante
reunir certidées de acervo técnico, registradas pelo CREA,
para demonstrar a capacidade. Auséncia de comprovacido de

execucdo anterior de servicos em quantidade e prazos exigidos

pelo edital. Os CATs apresentados por engenheiros da




impetrante nao_ sio vinculados aos servicos atestados.

Inadmissibilidade de transferéncia do acervo técnico da pessoa
fisica para a pessoa juridica, pois a capacidade técnico
operacional nido se confunde com a capacidade técnico
profissional. A apelante ndo provou a capacidade técnica para a
contratacdo Inexisténcia de direito liquido e certo a habilitacao.
Sentenca mantida. RECURSO NAO PROVIDO.
(TJ)-Sp - AC: 10003200720208260075 SP  1000320-
07.2020.8.26.0075, Relator: José Maria Camara Junior, Data de
Julgamento: 16/03/2021, 82 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 16/03/2021).

Situacao que novamente impediria a considera¢do do documento:

Assim, rechaca-se qualquer tentativa de utilizacdo das CATs e atestados técnicos

acima indicados, sob pena de violacdo aos principios da legalidade, da vinculacdo ao

instrumento convocatoério, da isonomia, dentre outros.

3. Atestados com acervo inexistente - diligéncia nao cumprida

Por sua vez, o atestado da Sial Construtora (subcontratada) claramente ndo foi

acervado. Percebido tal fato pela Administracao, Vossa Senhoria, em sede de diligéncia,

solicitou a entrega da CAT competente.

Em que pese referida diligéncia tenha novamente violado o art. 64 da NLL, o Consorcio

nio somente nio apresentou a necessaria CAT, como ainda resultou habilitado com

a apresentacao,

em substituicio, da simples ART referente ao atestado

anteriormente entregue!
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A recorrente ndo acredita ser necessario discorrer exaustivamente acerca do motivo
pelo qual a aceitagdo de documento que nio supre a diligéncia é conduta que viola
diversos dos principios e normativos regentes do direito publico. Portanto, também por
respeito a Simula 473 do STF, devera a Administracio anular seu ato, pois eivado de

ilegalidade, declarando a recorrida, por consequéncia, imediatamente inabilitada:

Sumula 473 do STF. A administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles nio se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

e ressalvada, em todos os casos, a apreciac¢do judicial.

4. Atestados com divergéncia de informacdes - Violacdo a Fidedignidade

Documental

Diversos atestados apresentados pela empresa BRAFER contém irregularidades

suficientes a relegar a recorrida a inabilitagdo.

A primeiro, importante destacar que por mais uma vez ha a apresentaciao de
atestados sem o devido e necessario acervo, seja ele o atestado técnico emitido pela
empresa RACIONAL.

Em segundo lugar, a respeito do atestado técnico emitido por HOTEL IBIS (CAT
690/2015), verifica-se grave divergéncia entre a documentacdo apresentada na data de

habilitacdo e a apresentada em sede de diligéncia:
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DOCUMENTO DE HABILITACAO:

RIPF S e o006 eeoeactdasessasa

Tipo de Contrato

Al

DOCUMENTO ENTREGUE EM DILIGENCIA:

BRASENGE CONSTRUGCOES CIVIS LTDA., com sede no municipio de Araucaria, Estado do Parana, a
Av. das Araucarias, n.°’40 — CEP: 83.707-642, inscrita no CNPJ/MF sob n.°12.792.468/0001-45,
doravante denominada simplesmente CONTRATANTE;

BRAFER CONSTRUGOES METALICAS S/A., com sede no municipio de Araucéaria, Estado do Parana
a Av das Araucarias, n.°40 — CEP: 83.707-642, inscrita no CNPJ/MF sob n.°|77.153.773/0001-32;
doravante denominada simplesmente CONTRATADA

Note-se que o atestado fora emitido em favor de pessoa juridica DIVERSA daquela

que efetivamente prestou o servigo técnico.

Instala-se, portanto, sérios questionamentos quanto a fidedignidade dos documentos
apresentados pela recorrida, bem como de seu interesse em prejudicar o certame licitatorio,
haja vista ter por mais de uma vez apresentado e declarado fatos que nao correspondem

com a realidade verificada.

DiscussOes a parte sobre as san¢des cabiveis por diversos atos que se propuseram a
embaragar e levar a Administragdo a erro em seu julgamento, vale constar que também
neste caso, a recorrida NAO atendeu satisfatoriamente a diligéncia entdo realizada,

motivo que a leva a patente inabilitac¢io.

Ainda que ndo faltem motivos, cabe ressaltar, por fim, que os quantitativos informados
na CAT 921/2018 (3.246.921,00 kg) sdo manifestamente divergentes daqueles indicados

no atestado técnico correspondente (3.247 ton), emitido pela CH2M:
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ATESTADO:

6. Principais servicos executados: Projeto, detalhamento, fabricagdo, pintura, transporte e montagem de
estruturas metalicas, bem como fornecimento e instalagéo de Steel Deck.

7. Quantidades - descricdo dos servicos executados: Projeto, detalhamento, fabricagao, pintura, transporte e
montagem de estruturas metalicas, bem como fornecimento e instalagao de Steel Deck, com érea total de

37.170,92m2 e 3.247 ton.
CAT:

OUTRUD 55 i s0ie s 0055 o 6.0 o005 508 ¢ S oos 8 7 o uiiee om Gt o & oo i
Dimensdo............:3.246.921,00 TON... Area Existente:0,00 TON .......
Area Ampliada.......:0,00 TON .......... Area de Reforma:0,00 TON ......
Dados Complementares 10,00 . wsmses smessee e s ane s ses s eoees.ssesess seee s s s
Local da Obra.......:RODOVIA PR S/N KM 318, , LESTE......uiiiuuunnnenn..
Munieipie/Estados s s YPONTA. IGROSSA/ PRicws « ¢ ¢ & Sransises % 5 wrwrs s 5 & @6 s0075 5 o seorsse 5 o a9 §

Ademais, referido atestado dedicava-se a comprovagdo de experiéncia prévia com o

Steel Deck, para a qual a recorrida indicava montar atestados em 5.457,96 m?.

Ocorre que da documentacdo enviada, em especial das ordens de compra, apenas

comprova-se uma area de 2.743 m? de Steel Deck:

Formas Metalicas (Steel
1.8 Decking) M2 53,87 ‘ 64.913,35

" Formas Metalicas (steel
| decking) : M2

55,38 85.174,44
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Buscando compreender a diferenca entre os valores indicados e os efetivamente tidos,
a recorrente notou que parte significativa da metragem apresentada refere-se, em

realidade, a “telhas sanduiche” termoacusticas, e nio a Steel Deck, como pode ser

conferido através das fotografias enviadas pela propria recorrida (catalogo da perfilor):
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~ > = .
ArcelorMital p Perfilor Perfilor Solugdes Produtos Obras Biblioteca Vendas Fale Conosco

Home /. Produtos«/-

Telha Sanduiche

Telha Sanduiche

O sistema sanduiche é montado na obra e formado por sucessivas etapas:

» Primeiramente sdo instaladas as telhas inferiores (normalmente perfis
trapezoidais ou cassete);

« A seguir, sdo fixados os espagadores metdlicos sobre o perfil inferior;

« Em seguida estende-se a Ia mineral;

« Por fim, sdo montadas as telhas superiores (ondulada, trapezoidal ou até
mesmo zipada).
A Perfilor possui diversas possibilidades de telha sanduiche com Ias minerais,

—

Ocorre que a substituicdo de Steel Deck por telhas sanduiche ndo pode ser aceita como

equivalente técnico, pois possuem fung¢des construtivas absolutamente distintas.
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Logo, resta, também por este motivo, obstado o cumprimento das exigéncias editalicias

(item 8.2.4.1. do edital), e, por consequéncia, medida de rigor a inabilitacdo da recorrida.

II1. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, com fins
de declarar inabilitado o Conso6rcio RAC X BRAFER, com fundamento nos graves

vicios apontados;

2. Aadocio das medidas necessarias para apuragio de eventual fraude documental,

se for o caso.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Documento assinado digitalmente

“b HUMBERTO TARCISIO DE CASTRO JUNIOR
g Data: 30/07/2025 20:06:45-0300
Verifique em https:/ fvalidar.iti.gov.br

H20BRAS CONSTRUCOES LTDA
Humberto Tarcisio de Castro Junior
RG: 34.924.261-6 SSP/SP
CPF: 358.621.238-06
Sécio/Diretor
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