Av. Imperatriz Leopoldina, 240 - Ed. Clévis Camargo Bodini

Q Jardim Nova Petrépolis - Sdo Bernardo do Campo
; Cep 09770-271 - SP - Brasil
Tel.: (11) 2723-3500 Fax: (11) 2723.3538 Y h
www.cldconsladel.com.br - e-mail:licitacoes@conslad; '

AO EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES DA
FUNDACAO BUTANTAN

CONCORRENCIA N2 03/2019

CLD — CONSTRUTORA, LAGCOS DETETORES E ELETRONICA LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n2 55.996.615/0001-01, localizada na Avenida Imperatriz Leopoldina, 240,
S3ao Bernardo do Campo — SP, por meio de seu representante legal, JORGE MARQUES
MOURA, brasileiro, engenheiro civil, portador do RG n? 4.825.850 SSP/SP, inscrito no
CPF/MF sob o n? 761.631.568-20, vem, com fundamento no artigo 109, da Lei Federal
8.666/93, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO ante a decis3o de habilitacdo da

empresa EPURA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ/MF
47.627.898/0001-96, com sede a Rua Lilian Ferguson, 40, Pirituba, CEP 02951-070, S3o

Paulo/SP, conforme razdes de fato e de direito a seguir aduzidos:

1. DALICITACAO

A Fundagao Butantan, por meio do Edital de Concorréncia n? 003/2019,
publicou a intengdo de “contratar empresa especializada para execugéo de obra e servigos

para o aperfeicoamento das infraestruturas de circulagéo do Complexo Butantan”.

Com amparo no artigo 37, XXlI, da Constituicdo Federal e na legislacido

infraconstitucional (artigo 30, da Lei 8.666/93), a Contratante incluiu no Edital que as
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Licitantes, para fins de comprovagao de qualificagdo técnica, deveriam apresentar os-

documentos descritos no item 5.1.4, dentre eles os seguintes:

5.1.4. Qualificagéo técnica

[..]

b) Capacidade técnico-operacional, comprovada por meio de
atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
em nome da licitante, que comprovem a prévia execu¢do de obras de
caracteristicas e complexidade semelhantes as constantes do objeto
da licitagdo, especificando necessariamente o tipo de obra, as
indicagbes da drea em metros quadrados, os servigos realizados e o
prazo de execugdo. Os atestados devem corresponder a 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de maior relevéncia do objeto

licitado, relacionadas na tabela a seguir:

QDE QUANTIDADE
item Especificacdo UNIDADE TOT AL EXIGIDA
(50%)
EIXO CENTRAL DOINSTITUTO BUTANTAN

‘ Base em Brita Graduada m3 3200 1600
1
2 Revestimento em concreto asfaltico ; m3 160 80
3 Fornecimento e Aplicacdo de aco CA-50/CA-60 kg 65500 32750
4 Concreto FCK > 20MPA m3 515 | 257,5

: lnstai?gao de placa de granito ou calgcamento tipo i 8000 4000
5 mosaico

 Escavacdo manual para fundagdo e valas com
& | profundidade menor ou igual a 1,50m LR 5
3 Piso em concreto pigmentado ou pavimento rigido m3 130 65

Em razdo de ndo ter comprovado capacidade técnica para cumprimento do

objeto da Licitagdo, a Recorrida foi inabilitada pela Comissdo Licitante. No entanto, a
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empresa interpds recurso que, equivocadamente, foi acolhido de modo que a Epura sagrou=—-

se vencedora do certame.

2. DA CORRETA INABILITAGAO DA EPURA

A inabilitacdo da Licitante se deu por falta de comprovagio de experiéncia
prévia em escavacdo manual para fundagdo e valas com profundidade menor ou igual a 1,5
m na quantidade minima de 5.000 m3, qual seja, o tépico 6 da tabela constante no item

5.1.4, b, do Edital.

Argumenta a Recorrida, em recurso interposto quanto a sua inabilitac3o,
que a somatdria dos atestados apresentados comprovam que a empresa teria realizado a
mencionada escavagdo na quantidade exigida. Em contrapartida, a prépria Licitante aponta
que, a fim de alcancar a drea total de escavagdo de 5.000 m*, utilizou documentos que

diziam respeito a escavagdo manual em lama e escavacdo para regularizacio de taludes.

Por conseguinte, a Recorrida defende que os atestados devem ser
considerados para sua habilitagdo no certame licitatério, tendo em vista que hd similaridade
entre o servico executado pela Licitante em obra anterior e aquele disposto no Edital de

Licitagao.

Embora apresentem a mesma terminologia, a escava¢gdo manual para
fundagdo e valas e a escavagdo manual em lama n3o sdo sindnimos. Isto é, a escavagdo
manual em lama requer uma técnica diferente do servico exigido no Edital, qual seja, a
escavagao de lama equivale a retirada do material e ndo, a escavacdo propriamente dita. Por
outro lado, na escavagdo de fundagdo e vala, existem limitagdes para a movimentacdo da

operacdo, exigindo a efetiva escavagdo e ndo, somente a retirada.

O mesmo ocorre com a escavagdo para regularizagdo de talude, que possui

apenas o termo “escavagdo” em comum com o requisito para comprovagio de qualificacdo
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técnica. A propria Recorrida explica tal escavagao fora realizada em “[...] encosta que seria——

contida através de execugdo de cortina em concreto armado atirantada, e o processo
executivo consistia em realizagGo de escava¢bes manuais (jd que ndo havia condicées de
emprego de equipamentos de escava¢do), para possibilitar a regularizacdo desse talude
(encosta) e para formar platés de trabalho para que a cortina de concreto pudesse ser

executada de cima para baixo”.

Com isto, é possivel verificar que ndo existe nenhuma semelhanga com o
item dd Edital. Nao ha nada de similar ao exigido no Edital de Licitagdo, como se depreende
da explicagdo da Licitante, que demonstrou a incompatibilidade dos servicos realizados em
obras anteriores com a escava¢dao manual para fundagdo e valas com profundidade inferior

ouigualal1,5m.

Ademais, a semelhanga no nome ndo pode ser utilizada pela Comissao
Licitante como um mecanismo para validar os atestados, vez que os servigos representam
um diferente nivel de complexidade, bem como ndo exigem o dominio da mesma técnica.
Logo, ainda que a Recorrida tenha experiéncia na escavagdo manual em lama e na escavacgio

para regularizagao de taludes, isto ndo significa que ela atendeu ao solicitado no edital.

N3o ha que se falar em comprovagao de experiéncia anterior em objeto
similar ao licitado. Para tanto, pedimos vénia para transcrever o art. 30, § 32, da Lei n?

8.666/1993 e a Simula 263 do TCU:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-d a:
[..]

$ 3°. Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certidées ou atestados de obras ou servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

——
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Sumula 263.: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operaciohdj’_‘
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagcdo da execugcdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a

complexidade do objeto a ser executado. (grifo nosso)

Reitera-se que a semelhang¢a no nome nao é indicio de que a execugdo dos
servicos é semelhante. Independente da complexidade de se realizar escavagdo manual de
fundagdo ou vala, escavagdo manual em lama ou, ainda, escavagdo para regularizagdo de

talude, estes sdo servigos distintos que requerem a aplicagdo de técnicas distintas.

Os atestados apresentados pela Recorrida demonstram que ela realizou os
trés tipos de servicos mencionados acima. Todavia, ndo comprovam que ela escavou
manualmente fundagdo e vala com profundidade inferior ou igual a 1,5 m na quantidade
minima de 5.000 m? ou realizou servigo de igual nivel de complexidade e com as mesmas

técnicas a serem aplicadas com a execugdo do objeto licitado.

Ignorar tal fato é desprezar as regras editalicias, favorecendo determinada
empresa em detrimento das outras. A Administragao Publica estipulou a quantidade minima
para comprovagdo de servigos e*ecutados em obras anteriores a partir de estudos e
pesquisas efetuadas pela Comissdo de Licitagdo com o intuito de que fosse contratada a
Licitante com maior capacidade para adequado cumprimento do objeto disposto no Edital.
Logo, o atendimento dos itens do Edital é obrigatdrio, ndo cabe a Recorrida determinar

quais atendera totalmente e quais serdo cumpridos parcialmente.

Ao abrir excegdes ou flexibilizar itens do Edital, coloca-se em xeque a lisura

do ato e, consequentemente, contraria o principio da supremacia do interesse publico, visto
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que é priorizado o interesse de determinada Licitante no lugar da Administragdo, que nao

contara com a empresa melhor qualificada para realizar o servico.

Destarte, as condigOes exigidas no Edital de Licitagdo sdo tidas como
referéncia padrdao para o julgamento das propostas, ndo podendo ser submetidas as

influéncias das Licitantes que tentam generalizar as suas especificagdes.

Uma vez n3do comprovada a experiéncia anterior no item acima
mencionado, deve a Licitante Epura ser inabilitada. Isso porque resta incontroverso que a
Recorrida ndo tem a expertise necessdria para executar adequadamente o objeto da
licitagdo e, entendimento em sentido contrdrio, acarretara quebra do dever de observancia

as regras do Edital de Licitagdo o que é inaceitavel.

Nesse sentido, o artigo 41, da Lei n2 8.666/93 dispde que “a Administragdo
nédo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”.

Ao comentar o dispositivo supra, o llustre Jurista Margal Justen Filho

destaca que:

"O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discriciondria da Administragcdo, que se vincula a seus termos.
Conjughndo a regra do art. 41 com aquela do art. 42, pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob
um certo dngulo, o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acep¢do de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade

destes ultimos.
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Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo
Publica frustra a propria razGo de ser da licitagdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia. O descumprimento a
qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através

dos instrumentos de controle interno da Administra¢éo Publica.

[..]

Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato
convocatdrio, a Lei n? 8.666 impde o dever de exaustdo da
discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Ndo teria
cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicGo de competéncia
discriciondria para a Comissdo indicar, por ocasido do
julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de

modo expresso e exaustivo, no corpo do edital." 1

Extrai-se dos ensinamentos acima que a Administracao Publica possui,
quando da elaboracdo das regras editalicias, o poder discriciondrio para estabelecer

parametros a serem observados, conforme sua conveniéncia e oportunidade.

7

Vale lembrar que a discricionariedade é “o dever-poder de o administrador,

apds um trabalho de interpretagdo e de confronto da norma com os fatos, e restando ainda

1JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 edigdo. Dialética: Sdo
Paulo, 2010.
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alguma indetermina¢Go quanto a hipdtese legal, fazer uma apreciagdo subjetiva pii'ra‘

estabelecer qual €, no caso concreto, a decisGo que melhor atende a vontade da lei” 2.

Partindo desses pressupostos, conforme conveniéncia e oportunidade do
Administrador, a elaboragdo do Edital de Licitagdo indica o esgotamento do poder

discriciondrio da administragdo, vinculando-se a Administragdao Publica as regras editalicias.

Em outras palavras, torna-se o Edital a lei interna da licitagcdo e, como tal,

vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administragao que o expediu.

O descumprimento ao principio da vinculagao as regras do Edital acarreta
ainda na agressdo a outros principios, tais como o da isonomia, da publicidade, da legalidade
e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no instrumento convocatoério, além

de prejudicar os demais licitantes que respeitaram o instrumento convocatério.

Nesta toada, temos o ensinamento de Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“[...] ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato
com desrespeito as condigles previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o
da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela

melhor proposta por outro licitante que os desrespeitou.”

3

Aliado a isto, tem-se que o Administrador ndo pode se desvincular dos
termos do Edital quando do julgamento das propostas, nem sobre a alegagdo de observancia

do interesse publico. Nesse sentido é a redagdo do art. 45 da Lei 8.666/93:

2 SUNDFELD, Carlos Ari. Discricionariedade e revogagio de ato administrativo. In SUNDFELD, Carlos Ari e
outros. Doutrinas Essenciais - Direito Administrativo: Atos Administrativos, Bens Publicos e Intervengdo
Administrativa na Propriedade. Vol Il. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012,p.1033

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 132 edicdo. Sao Paulo: Atlas. 2001, p.299. >
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“Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo-a

Comissdo de Licitagdo ou responsdvel pelo convite realizd-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos d6rgdos de

controle.”

Desta forma, a Administragdo ndo pode contrariar o ato convocatorio e, se
houve explicita referéncia aos itens imprescindiveis para demonstracdo da capacidade
técnica, ela ndo pode ignorar o conteudo das proprias exigéncias, vez que se assim o fizer,
estara violando os principios e regras que consagram a vinculagdo aos termos do Edital e da

seguranga juridica.

Importante mencionar que a inabilitagdao de Licitante que ndo cumpre os
requisitos do Edital é um poder-dever da Administragdo Publica e ndo, uma faculdade.
Além de ser obrigada a seguir as regras do Edital de Licitacdo, a Administracdo ndo pode
contratar com quem, a toda evidéncia, ndo tem condi¢cdes de cumprir o prometido por nao

possuir a experiéncia anterior minima necessdria para execu¢ao do objeto.

Isto posto, uma vez que a Licitante Epura n3o atendeu os requisitos fixados
pela Administragdo Publica como imprescindiveis, ela deve ser inabilitada, conforme decisdo

anterior da comissao licitante.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente que seja dado provimento

ao presente recurso administrativo para que essa douta Comissao de Licitacdo declare a
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inabilitacdo da Licitante EPURA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA ante o n3o atendimento-

do tépico 6 da tabela constante no item 5.1.4, b, do Edital de Licitagao

Nestes termos,

Pede deferimento.

S3o Bernardo do Campo, 24 de agosto de 2020

Socio-gerente

155.996.615/0001-01! -
CLD CONSTRUTORA LACOS
DETETORES E ELETRONICA LTDA
Av. Imperatriz Leopoldina, 24C

1d. Nova Petropolis - CEP 09.770-271
|._'s0 BERNARDO DO CAMPO - 5P ..}
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