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PROCESSO N°: 001/0708/000.365/2022

EDITAL N°: 002/2022

MODALIDADE: Concorréncia

OBJETO: Contratagédo de empresa especializada para construgcéo do novo refeitorio
para os funcionérios e restaurante do Complexo Butantan

ASSUNTO: Andlise e decisdo dos recursos administrativos interposto pelas
licitantes CONSORCIO HJ-BUTANTAN e CONSORCIO RAC/PARALELO.

DESPACHO LICITACOES n° 113/2022

Trata-se de analise do recurso administrativo interposto pelo
CONSORCIO HJ-BUTANTAN composto pelas empresas HERSA ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA e JZ ENGENHARIA E COMERCIO LTDA e CONSORCIO
RAC/PARALELO composto pelas empresas RAC ENGENHARIA e PARALELO
ENGENHARIA, em face do julgamento realizado pela Comissdo Especial de

Licitagbes no tocante a habilitacdo em ambas as recorrentes.
1. BREVE HISTORICO

A licitag&o foi realizada através da modalidade Concorréncia, do tipo
menor pregco e seguiu o estabelecido nos termos do edital, que por sua vez foi
elaborado em conformidade com a lei federal 8.666/93, e subsidiariamente pelas

demais normas regulamentadoras aplicaveis a espécie.

A sesséo publica de abertura ocorreu em 11/07/2022, onde os licitantes
CONSORCIO HJ-BUTANTAN (HERSA ENGENHARIA e JZ ENGENHARIA);
ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA; CONSORCIO BUTANTAN
NOVO REFEITORIO (EPURA ENGENHARIA e CONSTRUBASE ENGENHARIA);
CONSORCIO TRAIL — CG (TRAIL INFRAESTRUTURA e CG CONSTRUCOES);
SALVER CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA; PAULITEC
CONSTRUGOES LTDA; CONSORCIO RAC/PARALELO (RAC ENGENHARIA e
PARALELO ENGENHARIA); COZIL EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS LTDA;
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CONSORCIO TECOM BUTANTAN (TELAR ENGENHARIA e COMSA S.A DO
BRASIL); ENDEAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA; apés o devido
credenciamento, apresentaram os dois envelopes fechados e indevassaveis,

contendo no Envelope n°® 01 - Proposta e no Envelope n° 02 - Habilitagao.

Os envelopes contendo as propostas foram abertos conforme disposto
no edital e os valores apresentados foram: (I) CONSORCIO RAC/PARALELO (RAC
ENGENHARIA e PARALELO ENGENHARIA), R$64.889.730,11; (Il) CONSORCIO
HJ- BUTANTAN (HERSA ENGENHARIA e JZ ENGENHARIA) R$ 67.131.765,29: (1)
ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, R$ 67.704.395,09; (IV) PAULITEC
CONSTRUCOES LTDA, R$73.921.393,25; (V) JOTA ELE CONSTRUCOES CIVIS
S.A, R$ 78.528.566,42; (VI) CONSORCIO TRAIL — CG (TRAIL INFRAESTRUTURA
e CG CONSTRUGCOES), R$78.875.634,54: (VII) CONSORCIO TECOM BUTANTAN
(TELAR ENGENHARIA e COMSA S.A DO BRASIL), R$79.301.250,10; (VIII)
CONSORCIO BUTANTAN NOVO REFEITORIO (EPURA ENGENHARIA e
CONSTRUBASE ENGENHARIA), R$81.774.879,04 : (IX) ENDEAL ENGENHARIA E
CONSTRUGCOES LTDA, R$ 85.989.960,04; (X) SALVER CONSTRUTORA E
INCORP.LTDA, R$ 88.222.222,22; (XI) COZIL EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS
LTDA, R$ 90.546.743,65, e a sesséo foi suspensa para que a Comissdo pudesse
realizar a andlise da documentacéo apresentada no Envelope n° 01 — Proposta,
ficando agendada para o dia 21/07/2022, as 10h30min a retomada da sess3o de

processamento.

Importante  destacar que todos os credenciados tomaram
conhecimento do contetido dos envelopes de seus concorrentes, sendo na ocasido
todas as paginas rubricadas conforme disposto no edital, para que fosse mantida a

integridade dos documentos apresentados.

Quanto aos Envelopes n° 02, contendo os documentos de habilitagao,
foram lacrados em um grande pacote e ficaram mantidos sob a guarda da Comiss&o

Especial de Licitag6es até que fosse realizada suas aberturas em sessao publica.
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Na retomada da sessdo de processamento foi apresentado aos
licitantes o resultado das andlises dos documentos contidos nos Envelopes n° 01 -
PROPOSTA, bem como a decisdo da Comiss&o Especial de Licitacdes, sendo: (1
CONSORCIO RAC/PARALELO (RAC ENGENHARIA e PARALELO ENGENHARIA),
classificado; (Il CONSORCIO HJ-BUTANTAN (HERSA ENGENHARIA e JZ

ENGENHARIA), classificado; (Ill) ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA,
classificado; (IV) PAULITEC CONSTRUCOES LTDA, classificado; (V) JOTA ELE
CONSTRUCOES CIVIS S.A,_classificado; (VI) CONSORCIO TRAIL — CG (TRAIL
INFRAESTRUTURA e CG CONSTRUGOES), classificado; (VII) CONSORCIO
TECOM BUTANTAN (TELAR ENGENHARIA e COMSA S.A DO BRASIL),
classificado; (VII) CONSORCIO BUTANTAN NOVO REFEITORIO (EPURA
ENGENHARIA e CONSTRUBASE ENGENHARIA), classificado; (IX) ENDEAL
ENGENHARIA' E CONSTRUGOES LTDA, desclassificado; (X) SALVER
CONSTRUTORA E INCORP.LTDA, classificado; (XI) COZIL EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS LTDA, classificado;

Questionadas quanto a possibilidade de interposicdo de recurso
administrativo em face a deciséo proclamada, as licitantes CONSORCIO HJJ-P1320
BUTANTAN (HERSA ENGENHARIA e JZ ENGENHARIA) e CONSORCIO TECOM
BUTANTAN (TELAR ENGENHARIA e COMSA S.A DO BRASIL) manifestaram
interesse na apresentagdo de interposicdo de recurso administrativo relativo ao
contetdo do Envelope n° 01 — Proposta. Desta forma a sessdo em questao foi
suspensa para apresentagéo das razdes, contrarrazées e posterior decisdo conforme

estabelecido no edital.

Transcorrido o prazo para apresentacdo das razdes do recurso
administrativo, constatou-se que néo foram apresentadas a documentagédo necessaria
por aquelas que manifestam o interesse. Logo, a retomada da sessdo de
processamento para abertura dos envelopes 02 — habilitagdo foi agendada para
04/08/2022 as 10h30min.
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Na retomada da sess&o procedeu-se com a abertura dos Envelopes n°
02 — HABILITACAO das trés licitantes melhores classificadas, sendo elas: (i)
CONSORCIO RAC/PARALELO (RAC ENGENHARIA e PARALELO ENGENHARIA):
(ii) CONSORCIO HJ-BUTANTAN (HERSA ENGENHARIA e JZ ENGENHARIA): (iii)
ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA; sendo novamente a sessdo
suspensa para que a Comissao Especial de Licitagées pudesse realizar as andlises
das documentagdes apresentadas nos Envelopes n° 02 — Habilitagéo, sendo lavrado
em ata que o resultado de tais analises, bem como a decisdo do certame seriam
apresentados em 22/08/2022.

Novamente os credenciados tomaram conhecimento do contetido dos
envelopes de seus concorrentes e as paginas rubricadas conforme disposto no

edital, para que fosse mantida a integridade dos documentos apresentados.

Das analises realizadas durante a suspenséo gerou-se os documentos:
ANALISE DOCUMENTOS ENVELOPE N° 02 - HABILITACAO; ANALISE
ECONOMICO-FINANCEIRA e ANALISE TECNICA OPERACIONAL E
PROFISSIONAL, sendo o julgamento realizado: () CONSORCIO RAC/PARALELO
(RAC ENGENHARIA e PARALELO ENGENHARIA), habilitado; (I) CONSORCIO
HJ-BUTANTAN (HERSA ENGENHARIA e JZ ENGENHARIA), habilitado: (1)
ENGEKO ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, habilitado. Assim como a decisdo
da Comissdo Especial de Licitagbes declarando a licitante CONSORCIO
RAC/PARALELO (RAC ENGENHARIA e PARALELO ENGENHARIA) a vencedora

do certame.

Todos os documentos citados foram divulgados no sitio eletrénico da

Fundac&o Butantan conforme determinado no instrumento convocatério.

Novamente questionadas as licitantes presentes e credenciadas quanto
a possibilidade de interposicdo de recurso administrativo em face a decisdo
proclamada, a licitante CONSORCIO HJJ-P1320 BUTANTAN (HERSA
ENGENHARIA manifestou o interesse na interposicdo de recurso administrativo e

posteriormente em face das divulgagdes realizadas em sitio eletrénico de

M\
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acompanhamento do certame a CONSORCIO RAC/PARALELO (RAC
ENGENHARIA e PARALELO ENGENHARIA) também manifestou o interesse na

interposicdo de recurso administrativo.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O Edital prevé na Clausula Nona, em especial no item 9.5 os
requisitos para interposigéo de recurso administrativo. No caso em estudo, as
raz6es deveriam ser protocoladas no enderego indicado no preambulo do Edital no
prazo de cinco dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata, qual
seja, em 25/08/2022.

Tendo em vista que a recorrente, utilizando da prerrogativa recursal
prevista em edital, interpds recurso administrativo até 01/09/2022, portanto no prazo

regulamentar, os mesmos deverao ser recebidos, posto suas tempestividades.

Com relagdo as CONTRARRAZOES, considerando a publicagio dos
recursos interpostos em 05/09/2022, as apresentacdes deveriam ocorrer até
13/09/2022, sendo apresentada na referida data a qual deve ser reconhecida, posto

sua tempestividade.

Para que ndo ocorra dubiedade de entendimentos, encontra-se
disposto no Item 9.4.2 do Instrumento Convocatério que “os licitantes ausentes serdo
intimados do resultado pela publicagdo no Diério Oficial do Estado” e, em razio disto,
0 prazo para interposicdo de recurso administrativo teve como direcéo, a data da
publicagao no Diario Oficial do Estado em atencéo, principalmente, ao principio da

igualdade1.

1“0 principio da igualdade consagrado pela constituicéo opera em dois planos distintos. De uma parte, frente ao legislador
ou ao préprio Poder Executivo, na edi¢do, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisérias, impedindo que
Dpossam criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que se encontram em situagdo idéntica. Em outro plano,
na obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade piblica, de aplicar a lei e atos normativos de maneira
igualitdria, sem estabelecimento de diferenciacées em razédo de sexo, religido, convicgbes filoséficas ou politicas, raca e classe
social. (MORAES, 2002, bp. 65).”  Trecho retirado do artigo publicado no JUSBRASIL:
https://anajus.jusbrasil.com.br/noticias/2803750/principio-constitucional-da-igualdade
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3. DAS RAZOES DO RECURSO

3.1. No tocante as razdes apresentadas pela CONSORCIO HJ-
BUTANTAN, em sintese indicam:

¢ O nao cumprimento da licitante CONSORCIO RAC-PARALELO

[{ e })

quanto a exigéncia editalicia contida no Item 5.4.1 “a” e “b” do
Edital.

3.2. No tocante as razbes apresentadas pela CONSORCIO
RAC/PARALELO, em sintese indicam:

e O nao cumprimento da licitante CONSORCIO HJ-BUTANTAN
quanto a exigéncia editalicia contida no item 5.4.1 “b” do edital.

3.3. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

3.4.No tocante as contrarrazdes apresentadas pela CONSORCIO HJ-
BUTANTAN, em sintese indicam:

e O pleno atendimento do Instrumento Convocatério e o

indeferimento dos pedidos formulados pela recorrente.

3.5. No tocante as contrarrazdes apresentadas pela CONSORCIO
RAC/PARALELOQ, em sintese indicam:

e Pleno cumprimento do Instrumento Convocatério, em especial
aos itens 5.1.4 “b” do Edital.

4. NO MERITO

4.1. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
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Quanto ao mérito, preliminarmente salientamos que a licitacdo é o
procedimento administrativo vinculado por meio do qual a entidade contratante e
aquelas por ela controladas selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos
varios interessados, com dois objetivos — a celebragéo de contrato, com obtengao do

melhor trabalho técnico, na condi¢cdo mais vantajosa.

Pois bem, dentre os principios norteadores dos procedimentos
licitatérios o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é de destaque, e no
caso em aprecgo sua aplicagéo € imperativa, e com base nele o presente recurso sera

analisado.
Do Principio da Vinculagcao ao Instrumento Convocatério

Em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve
haver vinculagéo a elas. E o que estabelecem os artigos 3° e 41 da Lei n® 8.666/1993,

in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo dos que lhes sao

correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Nesse sentido, José Dos Santos Carvalho Filho, leciona que:

“A vinculagéo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento

devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
7N
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respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correc¢éo na
via administrativa ou judicial. O principio da vinculacdo tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento,
alem de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagéo a moralidade administrativa, @ impessoalidade e & probidade
administrativa. Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital,
tiver falha, pode ser corrigido, desde que ainda oportunamente, mas os
licitantes dever&o ter conhecimento da alteragéo e a possibilidade de se
amoldarem a ela. Vedado a Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacéo, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixacao de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve
dar-se a desclassificagéo do licitante, como, de resto, impée o art. 48, |,
do Estatuto. (FILHO, José Dos Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo. 34 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 478.)

5. DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO
PELO CONSORCIO HJ-BUTANTAN

Sobre a divergéncia entre o capital social indicado no Registro da
empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e no Contrato
Social, & valido evidenciar que o edital estabelece em seu item 5.1.4. a) que a

licitante esteja registrada na entidade profissional competente e que tal registro

esteja em plena validade, e o fato do capital social estar desatualizada na certidao

nao traz prejuizo para o procedimento licitatério em questéo, pois trata-se de erro
formal e n&o afeta a condigao da licitante de registrado e em plena validade, valendo
se do principio do formalismo moderado, conforme mostra a interpretacdo do TCU
através do ACORDAO TCU N° 7.334/2009 — PRIMEIRA CAMARA em verbis:

(..)
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5. De fato, a administragdo ndo poderia prescindir do menor preco,

apresentado pela empresa vencedora, por mera questdo formal,

considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de

forma obliqua, sem prejuizo a competitividade do certame.

No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justica ja se posicionou da

seguinte forma:

Administrativo. Licitagdo. Edital. Exigéncia de Registro no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Defeito menor na
certiddo, insuscetivel de comprometer a certeza de que a empresa
esta registrada no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia, ndo pode impedir-lhe a participacido na
concorréncia. Recurso ordinario improvido. (STJ, RMS n° 6.198, Rel.
Min. Ari Pargendler, j. em 13.12.1995.) (negritos de ora)

Devemos aproveitar o ensejo para dissertarmos sobre a incessante
busca de encararmos erros formais como um impedimento para o andamento da
contratagdo. Em artigo® elaborado por Jodo André Ferreira Lima para o blog da

“Zenite”, é elucidado sobre o tema com maestria, vejamos:

“Destarte, a habilitagdo ndo pode se tornar um obstaculo insuperavel por
meros erros formais. A fase de habilitagdo vem, historicamente, sendo
simplificada, demonstrando que a autoridade regulamentadora requer,
cada vez mais, e com arrimo na Constituicdo Federal, o binémio
celeridade e precgo, objetivos que sdo congruentes com as necessarias
e urgentes demandas sociais. E o que recomenda Justen Filho (2002, p.

57): “Nao é cabivel excluir propostas mais vantajosas ou potencialmente

satisfatorias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porgue o

‘principio da isonomia’ imporia tratamento de extremo rigor”.
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Relativo as alegagdes de descumprimento da capacitagdo técnica
operacional, em especial o item ao Item 5.1.4 b - Fornecimento e instalagéo de laje
steel deck, primeiramente a legislagéo aplicada deixa claro a vedag&o de solicitagdo
de atestados de capacidade técnica idénticos ao objeto alvo da licitacdo, devendo ser
aceitos atestados que comprovem a prévia execugdo de obras/servicos de

caracteristicas e complexidade semelhantes as constantes do objeto da licitacéo,

conforme mostra o acérdao 361/2017 a titulo exemplificativo:

“E proibido rejeitar atestados, ainda que nao se refiram exatamente ao
mesmo objeto licitado, quando versarem sobre obras ou servigos
similares e de complexidade equivalente ou superior. A Similitude sera
avaliada segundo critérios técnicos, sem margem de liberdade para a

administrag&o.” (Acérdao n°361/2017, plenaria do Min. Vital do Rego).

Sendo assim as andlises técnicas realizadas pelos profissionais
(Engenheiros e Arquitetos) da Divisdo de Infraestrutura da Fundacédo Butantan
seguiram rigorosamente os critérios estabelecidos no edital e esclarecimentos
devidamente apresentados no curso do procedimento licitatério, e consideraram a
similaridade dos atestados apresentados, sendo constatado o pleno atendimento ao

solicitado no instrumento convocatoério.

Por fim, relativo as indagag¢des de supostas divergéncias das Certiddes
de Acervo Técnicos emitidas pelo CREA — Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, Atestados de Capacidade Técnica, assim como a incorporacédo da
empresa MCZAMBOM a empresa PARALELO ENGENHARIA, n3o merece nenhum
conhecimento, visto que a documentagdo apresentada no certame atende as

exigéncias minimas e necessarias estabelecidas no edital.

Ademais conforme j& mencionado, esta Comissdo Especial de
Licitagbes deve ser pautar pelo principio licitatério do formalismo moderado e

selecdo da proposta mais vantajosa para a Fundagéo Butantan, sendo dever zelar

A
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pelos principios da razoabilidade, do julgamento objetivo e da economicidade, em

verbis:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das

prerrogativas dos administrados. (acérdao 357/2015-Plenario)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagéo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissées ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas

mediante diligéncias. (Acérdéo 2302/2012-Plenario)

O disposto no caputdo art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragéo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selecdo da proposta mais
vantajosa. (Acérdao 8482/2013-12 Camara)

6. DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO
PELO CONSORCIO RAC/PARALELO

No tocante as alegacdes de descumprimento da capacitacéo técnica
operacional, em especial o item ao Item 5.1.4 b - Fornecimento e instalagéo de laje
steel deck, primeiramente a legislagao aplicada deixa claro a vedaco de solicitacéo
de atestados de capacidade técnica idénticos ao objeto alvo da licitagéo, devendo ser
aceitos atestados que comprovem a prévia execucdo de obras/servicos de

caracteristicas e complexidade semelhantes as constantes do obijeto da licitacio,

2\
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conforme ja narrado neste documento, sendo assim tais alegacdes ndo merecem
prosperar. Considerando que as andlises técnicas realizadas pelos profissionais
(Engenheiros e Arquitetos) da Divisdo de Infraestrutura da Fundacdo Butantan
seguiram rigorosamente os critérios estabelecidos no edital e esclarecimentos
devidamente apresentados no curso do procedimento licitatério, e consideraram a
similaridade dos atestados apresentados, sendo constatado o pleno atendimento ao

solicitado no instrumento convocatério.

Quanto a participacéo da recorrida nos consoércios alvos dos atestados
de capacidade técnica apresentados em seu envelope de habilitagéo, & apresentado
em suas contrarrazdes a titulo de diligenciamento a composicéo de tais consoércios,

comprovando assim o pleno atendimento ao estabelecido no edital.
7. CONCLUSAO

A vista dos elementos que instruem os autos e considerando os
fatos e documentos aos autos colacionados, e em atencdo as razées dos
recursos administrativos interpostos pelas recorrentes CONSORCIO HJ-
BUTANTAN e CONSORCIO RAC/PARALELO, bem como as contrarrazées
apresentadas pelas mesmas na condicdo de recorrentes, determino o
INDEFERIMENTO dos recursos administrativos apresentados, ficando mantida a
decisao da Comissdo Especial de Licitagbes em atencdo aos principios
licitatérios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e selecdo da

proposta mais vantajosa.

Sao Paulo, 17 de outubro de 2022

RONALDO ALMEIDA|DA SILVA

Fundagéo Butantan
Rua Alvarenga, 1396
Butanta, Sao Paulo/SP
CEP: 05509-002

www.fundacaobutantan.org.br
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