AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO JULGADORA DA
LICITACAO.

RECURSO CONTRA HABILITACAO NA CONCORRENCIA N©°
001/0708/001.012/2019 (EDITAL 003/2019).

CONSORCIO EIXO CENTRAL, formado pelas empresas MAP CONCRETO
E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
03.210.543/0001-21, com sede na Av. Brigadeiro Faria Lima, 1656 — 3° andar — CJ B, Jd.
Paulistano, Sao Paulo - SP, CEP 01451-918, e CONSTRUTORA ARTEC S/A, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 00.086.165/0001-28, com sede no SIA
Sul, Trecho 06, Bl “A”, Lote 05/15, Mezanino, Brasilia — Distrito Federal, CEP 71205-060,
doravante simplesmente “CONSORCIO”, vem, através de seus representantes regularmente
constituidos, perante a COMISSAO JULGADORA DA LICITACAO, interpor o presente
RECURSO CONTRA A HABILITA(}AO DA LICITANTE CLD CONSTRUTORA
LACOS DETETORES E ELETRONICA LTDA NA CONCORRENCIA n°
001/0708/001.012/2019 (EDITAL 003/2019), com fundamento no artigo 109, I, da Lei
8.666/93, em virtude dos fatos e fundamentos que passa a expor.

1-DOS FATOS

O CONSORCIO, em atendimento a todas as exigéncias constantes do Edital de
Concorréncia n® 003/2019 - licitacdo esta do tipo menor preco, que tem c
contratacio de empresa especializada para execucdo de obra e setvi ara o

L Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias titeis a contar da intima¢ao do ato ou da lavratura da ata, nos casos
a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulacdo ou revogacao da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei;

f) aplicac@o das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;



aperfeicoamento das infraestruturas de circulagio do Complexo Butantan” -, apresentou-se
como concorrente para o mencionado certame.

Na data aprazada para o resultado do certame, verificou-se o seguinte
julgamento:

JULGAMENTO CONTEUDO ENVELOPE 02 - HABILITACAO

EMPRESA/ CNPJ ' | PARECER
EPURA ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA
C.N.P.J.: 47.627.898/0001-96 INABILITADA

CLD -~ CONSTRUTORA, LAGOS DETETORES E
ELETRONICA LTDA C.N.P.J.: 55.996.615/0001-01 HABILITADA

MAP CONCRETO E CONSTRUCOES LTDA
(CONSORCIO) C.N.P.J.: 03.210.543/0001-21 HABILITADA

Desta forma, a proponente CLD — Construtora, Lacos Detetores e Eletronica
Ltda. foi declarada vencedora da respectiva concorréncia, ficando o Consérecio Eixo Central
classificado em segundo lugar.

Ocorre que, conforme se pode observar na ficha completa da JUCESP, bem como
na 722 Alteracdo e Consolidacdo Contratual da Licitante (documentagdo anexa), verifica-se
que, em julho de 2014, foi realizada uma cisdo da empresa CLD — Construtora, Lacos
Detetores e Eletronica Ltda., momento em que parte do seu patriménio (e do seu acervo
técnico) foi transferido para a empresa Brasiluz Eletrificacdo e Eletronica Ltda. Senzo, veja-
se:

CISAO PARCIAL DESTA SOCIEDADE COM TRANSFERENCIA DE PARTE DO SEU PATRIMONIO PARA NIRE 35227783335.

lNUM DOC: 268.705/14-8 SESSAO: 10/07/2014 ﬂ

ALTERACOES A SEGUIR DETALHADAS: PREAMBULO

e Aos 08 dias do més de maio, foi aprovada a ciséo parcial da sociedade, sem que
ocorresse a sua extingdo. Desta transferiu-se parte do acervo técnico, para integrar
o patrimdnio técnico, sem valor comercial, a sociedade empresaria de forma
limitada j& constituida sob a denominagdo de BRASILUZ ELETRIFICACAO E
ELETRONICA LTDA., inscrita no CNPJ sob n2 18.680.121/0001-97, com sede na
Avenida Imperatriz Leopoldina, 240 — Sala 34 — Nova Petrépolis — Municipio de Sdo
Bernardo do Campo — Estado de S&o Paulo — CEP 09770-271;

Desta forma, nao se sabe, ao certo, se o acervo técnico aprésenfa
pela CLD - Construtora, Lacos Detetores e Eletronica Ltda. na piesende
concorréncia ainda pertence a referida Licitante ou se foi transferid p}ﬁ?



empresa Brasiluz Eletrificacao e Eletronica Ltda. em razao da cisdo realizada,
devendo tal fato ser esclarecido e devidamente demonstrado por meio da
juntada do dossié completo da cisdo em questdo ou através de diligéncias?
realizadas pela Comissao Julgadora da Licitacdo perante a Junta Comercial de
Sao Paulo. Ou seja, caso o acervo utilizado na presente licitacao pela CLD tenha
sido transferido para outra empresa, este nao pode mais ser utilizado pela CLD
na presente concorréncia.

Para ilustrar a compreensao do assunto, vejamos o seguinte Acérdao do Tribunal
de Contas da Unido:

14. Outro aspecto importante a ser destacado consiste em se levar em
consideracdo, na afericdo da validade dos atestados apresentados, a
existéncia de tratamento expresso, no negocio juridico que tenha
formatado a operacdo reestruturante, quanto a divisdo do acervo
técnico da empresa. Isto porque, de acordo com o que for
determinado no negécio juridico que ensejou a reformulacao
societaria, havera de ser dimensionada a extensao e
aproveitamento dos atestados técnicos até entdo expedidos
em favor das empresas envolvidas (..) (TCU, Acérdio
2.444/2012, Plenério, rel. Min. Valmir Campelo).

Sobre o assunto, vejamos também os ensinamentos de Marcal Justen Filho:

“a reducdo patrimonial também devera ser considerada imediatamente.
Se uma sociedade for submetida a cisdo, a redugdo patrimonial podera
impedir sua participacdo. A sociedade cindida ndo podera
invocar demonstracdes financeiras de exercicio pretérito,

- atinente a época anterior a realizacao da cisdo.” (Comentéarios a
Lei de LicitacgOes e Contratos Administrativos - Edicao 2016 LEI 8.666,
DE 21 DE JUNHO DE 1993 CAPITULO II. DA LICITACAO SECAO II.
DA HABILITACAO ART. 31.

Além disso, cumpre salientar que, em 18/09/2018, foi ajuizada uma Acgao Civil
Puablica pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em face da Consladel
Construtora e Lagos Detetores e Eletronica Ltda. (antiga CLD — Construtora, Lacos Detetores
e Eletronica Ltda.), requerendo o ressarcimento de dano ao eréario e informando a existéncia
de desobediéncia, por parte da empresa Requerida, ao principio constitucional do concurso
publico, previsto no art. 37, I da Constituicao Federal.

Foi verificada também a existéncia de processos administrativo (documento
anexo) ajuizado, em 10/07/2020, pela Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo em
face da CLD — Construtora, Lacos Detetores e Eletronica Ltda. cujo objeto trata-se da
apuracao de vantagem indevida em licitacao publica pela ILUME — SP. A

promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a ingl
posterior de documento ou informacéo que deveria constar originariamente da proposta.”



Rio de Janeiro visando tornar inidonea a empresa CLD — Construtora, Lacos Detetores e
Eletronica Ltda., haja vista a participacdo em escandalos de corrupcao.

Desta forma, faz-se necessario verificar o resultado de tais medidas, apurando,
inclusive, se em tais processos ha alguma medida concreta que eventualmente possa tornar a
referida empresa inidénea para participar da presente Concorréncia e, consequentemente,
tornéa-la inabilitada.

Ressalte-se ainda que, conforme documento de comprovacdo de “Sangdo
Aplicada” em anexo, foi proferida decis@o judicial, pelo Tribunal Regional Federal da 32
Regido, impedindo a contratacdo da empresa CLD - Construtora, Lagos Detetores e
Eletronica Ltda. pelo Poder Piblico do Municipio de Maué — SP. Veja-se:

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cad ro da R ita Nome informado pelo Nome Fantasia
CLD CONSTRUTORA. LACOS DETETORES E Orgéo sancionador SEM INFORMACAO
ELETRONICA LTDA. - 55.996.615/0001-01 CLD CONSTRUTORA

CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA LACOS DETETORES E

ELETRONICA LTDA.

DETALHAMENTO DA SANCAO )
Tipo da sancgao Fundamentacdo legal Descrigao da fundamentagdo legal

DECISAO JUDICIAL SEM INFORMAGAO SEM INFORMACAD
LIMINAR/CAUTELAR QUE
IMPECA CONTRATACAO

Data de inicio da sangao Data de fim da sang3o

13/11/2018 e

Data de publicacao da Publicagao Detalhamento do meio de Data do transito em
sancao SEM INFORMACAO publicacao b julgado

Numero do processo Abrangéncia _deﬁnida em Observagodes

0000408-39.2018.4.03 decisdo judicial ABRANGENCIA DEFINIDA EM DECISAO JUDICIAL
_0000/SP . SEM INFORMACAO (PROCESSO N° 0000408-35.2018.4.03.0000/SP /

2018.03.00.000408-1/SP): PROIBICAO DE CONTRATAR
APENAS COM O PODER PUBLICO DO MUNICIPIO DE
MAUA/SP (SEI 00190:114170/2018-18).

Além disso, no processo administrativo n© Q2.22.oo.oo6/2o19 — SETRAN,
referente & Licitagdo realizada pela Prefeitura de Imperatriz — MA (cujo objeto era registro de
precos para futura e eventual contratacio de empresa para a prestacio de servicos de
fornecimento e instalacio de sinalizacdo vertical, sinalizacio horizontal e implantacio de
sinaliza¢do semaférica), a CLD — Construtora, Lacos Detetores e Eletronica Ltda. foi
declarada inabilitada, conforme se pode observar na decis@o proferida no dia 27/02/2020, o
que pode ter sido inclusive em razdo dos fundamentos apresentados no presente recurso.
Veja-se:

cmpress CEREOQ CONSTRUCOES 17 SINALIZACAO i‘I'IJ-\ fer alegaghes gue

TMOEEVIEIENTT 1 x1 spe g‘]«.,] L} [Jxl REIHRAO FJ( s(l {]Et’ lA¢“l] (&) L"IIT_l (’ a0 l}p":) dt‘ ‘*D].].Ll.tal apfllLJ
tocmien da Seoretaria competents na analise rl a  deeun :.nhu,.an de qualificacio
toenwa apresentada pelas LA ) P ff‘f'}\JHTDTfT(‘I'R-X iA'\'I"(")"@ DETETORES I
FLETRONICA LTDA 12 SINALIZACAO TDRA fieando todos cientes da sessao de
continuidade desienada pora o din G fguateo de fevereiro de 2()2“‘\*3% 161816200,

iinds continundade as Corrame veaborin a seszdol (fis. 1 781717582).

com base noe O o 01920205 ETHAMN (= 1621/1622), a p\egog) T yecidiu
Avclarar tnabilitada a Hettante CDL CUONSTRLUTORA TLACDS T ARES 15
FLETRONICA LTDA B SINALIZACAO LTRAL



Portanto, cabe a Comissao Julgadora da Licitacao diligenciar junto ao
Ministério Puablico do Estado do Rio de Janeiro, a Prefeitura do Municipio de
Imperatriz e a Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo para obter
informacoes acerca do estagio em que se encontram as apuracoes de vantagem
indevida, fraude em licitacoes e demais atos ilicitos praticados pela referida
Licitante, analisando a possibilidade ou nao de participacdo desta empresa na
Concorréncia n°® 001/0708/001.012/2019. Tais diligéncias se tornam
indispensaveis, sobretudo se tivermos em vista que, conforme a melhor
doutrina e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, mesmo a sancao de
suspensao de licitar ndo fica adstrita apenas ao o6rgdo que a proferiu,
estendendo-se a toda a Administraciao Pablica, conforme segue:

“(...) nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a penalidade prevista
no art. 87, III, da Lei 8.666/1993, suspendendo temporariamente a
empresa faltosa de participar de licitacbes e contratar com a
Administracdo, ndo tem efeitos limitados ao 6rgao ou ente
federativo que aplicou a sancdo, se estendendo a toda a
Administracao Puablica. (...)” (STJ, MS 19.657/DF, 1.2 Secao, rel.
Min. Eliana Calmon, j. em 14.08.2013, DJe de 23.08.2013).

“A punicao prevista no inc. III do art. 87 da Lei 8.666/1993
nao produz efeitos somente em relacdo ao 6rgiao ou ente
federado que determinou a punicido, mas a toda a
Administracao Publica, pois, caso contrario, permitir-se-ia que
empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de
suspensao, tirando desta a eficacia necesséria.” (STJ, REsp 174.274/SP,
2.2 T, rel. Min. Castro Meira, j. em 19.10.2004, DJ de 22.11.2004).

“Ndo ha como o municipio, 6rgdo da Administracao Puablica, aceitar a
participacdo em licitacdo de empresa suspensa temporariamente por
orgao fundacional estadual” (STJ, REsp 151.567/RJ, 2.2 T., rel. Min.
Francisco Pecanha Martins, j. em 25.02.2003, DJ de 14.04.2003).

Assim, caso seja demonstrado que a CLD efetivamente se envolveu em atos de
corrupcao e improbidade, restando declarada a suspensdao para participacdo em licitacdo
e/ou a declaracao de idoneidade da licitante, fica a empresa impossibilitada de participar da
Concorréncia, conforme doravante passaremos a detalhar ainda mais.

Além disso, caso seja comprovado que o acervo técnico utilizado pela CLD —
Construtora, Lagos Detetores e Eletronica Ltda., na presente licitacao, tenha sido transferido
para a Brasiluz Eletrificagdo e Eletronica Ltda. ou pessoa juridica diversa, fica demonstrado
que a referida Licitante ndo atende as exigéncias técnicas exigidas no Edital, devendo ser
inabilitada.

II — DA FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei de LicitagOes estabelece o seguinte
quanto a habilitacdo e realizacdo de diligéncias:

Art. 43 — A licitacdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

I — abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a/habiitacio dos
concorrentes, e sua apreciacio;

(..)



§ 3°. E facultada 4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo,

a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do

processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Nesta senda, depreende-se, do texto legal, a impossibilidade da juntada
de novos documentos ou informacoes - inclusive no que se refere ao acervo
técnico da Licitante (caso seja demonstrado que o acervo técnico utilizado,
atualmente, nao pertenca a CDL) -, sobretudo se eles alterarem por completo o regime
de representatividade da Licitante. Esse no € o tipo de erro sanavel, que possa ser afastado
por meio da realizacdo de meras diligéncias. Ele atinge e macula a esséncia dos documentos
usados na habilitagio para este certame.

Por outro lado, no que se refere a apuracgio das possiveis e eventuais praticas de
atos de corrupc¢ao e improbidade, veja-se o que determina a Lei de Licitacdes no que se refere
a aplicacdo de sanc¢oes pela Administracdo Publica:

Art. 87. Pela inexecuc@o total ou parcial do contrato a Administracdo poder,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

(.

1III - suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois)
anos;

IV - declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo  Puablica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punicio ou até que seja promovida a reabilitacéo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancéo aplicada com
base no inciso anterior.

(.

Ademais, a depender de tais apuragbes, a Licitante pode estar sofrendo as
punicoes da Lei Anticorrupcio (Lei 12.846/2013), inclusive envolvendo a proibi¢cdo em
participar de Licitagoes.

Neste sentido, vejamos como tem decidido nossos tribunais:

ACAO ORDINARIA. EDITAL DE CONCORRENCIA. INABILITACAO.
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS EDITALICIAS. SENTENCA
MANTIDA. 1. Conquanto a autora alegue que a falta dos documentos
. apontados pela comissio n3o compromete a afericio da sua
qualificacfio para o credenciamento, o rigor na analise das exigéncias
regularmente estabelecidas no edital de regéncia do certame licitatério,
nao pode ser considerado como excesso de formalismo. 2. A analise
acurada das exigéncias editalicias que ensejaram a inabilitacdo da
autora (item 8.9.6 e 8.16.2.1) evidencia a inexisténcia/de irregularidade
ou confronto com as disposi¢oes dos artigos 29, IV, e 31, I, ambos da Lei




licitacOes puiblicas é o acesso livre e igualitario dos interessados e, nio,
a admissibilidade ampla e irrestrita de concorrentes inaptos a atender
ao objeto licitado. 4.Recurso conhecido e improvido. (TJDFT - Acérdao
0016885-61.2016.8.07.0001, Relator(a): Des. Leila Arlanch, data de julgamento:
04/10/2017, data de publicagdo: 13/10/2017, 72 Turma Civel)

Com base em tudo o quanto exposto até aqui, é imperioso concluir que, caso seja
comprovado que o acervo técnico utilizado pela CLD — Construtora, Lacos Detetores e
Eletronica Ltda., na presente licitacio, tenha sido transferido a outra empresa ou que, de
fato, a Licitante tenha eventualmente sido declarada iniddonea por pratica de atos de
corrupc¢ao e improbidade ou ainda suspensa para participagao em licitacoes, deve a referida
Licitante ser inabilitada na presente Concorréncia, consagrando-se como vencedor desta o
Consorcio Recorrente.

11T — DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, o Consércio Eixo Central, respeitosamente, pede que o
presente recurso seja conhecido e provido, de forma a esclarecer, por meio da juntada do
dossié completo da cisdo pela licitante CLD em quest@o ou através de diligéncias realizadas
pela Comissdo Julgadora da Licitacdo perante & Junta Comercial de Sdo Paulo, a quem
pertence o acervo técnico apresentado pela CLD — Construtora, Lagos Detetores e Eletronica
Ltda. e, ainda, diligenciar junto ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, a
Prefeitura de Imperatriz - MA e & Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo para obter
informacdes acerca de que estigio se encontram as apuracdes de vantagem indevida, fraude
em licitacdes e demais atos ilicitos praticados pela referida Licitante.

Assim, devidamente apurado tais fatos, em sendo o caso, pede-se que esta
Comissao inabilite a empresa CLD — Construtora, Lagos Detetores e Eletronica Ltda. para
prosseguimento no certame, em razio de todos os outros fundamentos juridicos acima
apresentados.

Nestes terimos, pede deferimento.

P,[29 dejjulho de 2020.

~ |

CONSORCIO|EIXO CENTRAL




