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PROCESSO N°: 001/0708/002.129/2020

EDITAL N°: 003/2020

MODALIDADE: Concorréncia

OBJETO: Contratagcdo de empresa especializada para elaboracdo de projetos
complementares do Centro de Convencdes na Fazenda Sao Joaquim.

DESPACHO LICITAGOES n° 016/2021

Trata-se de analise de recurso administrativo interposto pela licitante
OFFICEPLAN PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO LTDA EPP, em razdo do
julgamento dos documentos de habilitagdo e decisdo da Comissdo Especial de
Licitacdes.

1. BREVE HISTORICO

A licitagdo esta sendo realizada através da modalidade de concorréncia do
tipo técnica e preco e segue o estabelecido nos termos do edital, que por sua vez foi
elaborado em conformidade com o art. 22, inc. |, §1° da Lei n°® 8666/93, e subsidiariamente
pelas demais normas regulamentadoras aplicaveis a espécie.

A sessdo publica de abertura ocorreu em 18/01/2021 na qual os licitantes
(Laforma Comércio e Servicos LTDA; Gabriel Rodrigues Grinspum — ME; OFFICEPLAN
Planejamento e Gerenciamento LTDA- EPP; Planos Engenharia LTDA; Totero Engenharia e
Projetos; MG PROJETOS LTDA- ME) apds o devido credenciamento apresentaram o
Envelope n° 1 - Proposta Comercial, Envelope n° 2 - Proposta Técnica e Envelope n° 3 -
Documentos de habilitagcdo. Os envelopes contendo os documentos de habilitagdo foram
abertos conforme disposto no edital e foi realizada as analises dos mesmos durante a
sessdo de processamento, tendo como decisdo da Comissdo Especial de Licitagdes o
resultado: (i) Laforma Comércio e Servigos LTDA, habilitada; (ii) Gabriel Rodrigues Grinspum
— ME, habilitada; (iii) OFFICEPLAN Planejamento e Gerenciamento LTDA EPP, habilitada;
(iv) Planos Engenharia LTDA;, habilitada; (v) Totero Engenharia e Projetos, habilitada; (vi)
MG PROJETOS LTDA ME, habilitada, onde & valido ressaltar que todos os credenciados
tomaram conhecimento do contetido dos envelopes de seus concorrentes, que na ocasiao
todas as paginas foram rubricadas conforme disposto no edital, para que fosse mantida a
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integridade dos documentos apresentados, e os Envelopes n° 1 - Proposta Comercial e os
Envelopes n°® 2 - Proposta Técnica foram lacrados em dois grandes pacotes e ficaram
mantidos sob a guarda da Comissao de Licitacbes até que fosse realizada suas aberturas
em sessdo publica.

Inconformada com a decisdo da Comissdo em fase do julgamento dos
documentos de habilitacdo contidos no Envelope n® 3, a licitante OFFICEPLAN
PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO LTDA EPP interpés o RECURSO
ADMINISTRATIVO, ora em analise. Por sua vez as licitantes Totero Engenharia e Projetos,
MG PROJETOS LTDA ME e Gabriel Rodrigues Grinspum — ME, apresentaram
CONTRARRAZOES ao recurso que também seréo apreciadas na presente analise.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O Edital prevé, na Clausula Décima Segunda, em especial no item 12.5,
os requisitos para interposicdo de recurso. No caso em estudo, considerando que a
decisdo ocorreu em 18/01/2021 e considerando o prazo de 05 (cinco) dias uteis, as raz6es
do recurso poderiam ser apresentadas até 25/01/2020.

Considerando que a ora recorrente utilizando da prerrogativa recursal prevista
em edital, interpés recurso em 22/01/2021, portanto no prazo regulamentar, o mesmo
devera ser recebido, posto sua tempestividade. Com relagdo as CONTRARRAZOES,
considerando a publicacdo dos recursos interpostos em 22/01/2021, as apresentacdes entre
27/01/2021 e 29/01/2021, deverao ser recebidas postos suas tempestividades.

3. DAS RAZOES DO RECURSO

3.1. No tocante as razOes apresentadas pela proponente OFFICEPLAN
PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO LTDA EPP, em sintese
indicam:

e (i) Realizacdo indevida de copia simples dos documentos de habilitacéo
da proponente Gabriel Rodrigues Grinspum — ME;

° (ii) Restricdes nas Certidoes de Pessoa Juridica CREA/CAU das empresas
Gabriel Rodrigues Grinspum — ME; Planos Engenharia LTDA; MG
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PROJETOS LTDA ME e Totero Engenharia e Projetos limitando as atuacées
aos responsaveis técnicos inscritos nos Conselhos;

e (iii) Protocolo da Certiddo Conjunta de Débitos de Tributos Mobiliarios
entregue pela proponente MG PROJETOS LTDA ME invalido para

participacéo do certame;
4. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

4.1. Quanto as contrarrazées apresentadas pela Totero Engenharia e Projetos,

em sintese indicam:

® (i) Alegagbes improcedentes por parte da proponente OFFICEPLAN
PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO LTDA EPP com relagéo a
inabilitacdo da contrarrazoante em razao da Certidédo do Conselho de

Arquitetura e Urbanismo;

4.2. Quanto as contrarrazdes apresentadas pela MG PROJETOS LTDA ME, em

sintese indicam:

° (i) Apresentacdo de Certiddo Conjunta de Débitos de Tributos Mobiliarios,

bem como, apresentacéo da data de liberacdo do documento;

4.3. Quanto as contrarrazdes apresentadas pela Gabriel Rodrigues Grinspum —

ME, em sintese indicam:

° Alegacbes quando a realizacdo de cépia simples do requerimento de
empresario da Junta Comercial em razdo da apresentacdo da
documentacgao original apenas por formalismo, sendo que ja havia sido
entregue uma outra copia da documentagdo em momento oportuno

durante a sessdo de processamento;

° Pleno atendimento ao escopo da contratacdo com vasta atribuicao aos
Arquitetos e Urbanistas, dentro das atividades permitidas de Projeto,

Gestao e Execucao;
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5. NO MERITO
5.1. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Quanto ao mérito, preliminarmente salientamos que a licitagdo € o
procedimento administrativo vinculado por meio do qual a entidade contratante e aquelas
por ela controladas selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato, com obtencdo do melhor
trabalho técnico, na condicdo mais vantajosa. Pois bem, dentre os principios norteadores
dos procedimentos licitatérios o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério é
de destaque, e no caso em apreco sua aplicacio é imperativa, e com base nele o presente

recurso sera analisado.
Do Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio

Em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver
vinculacdo a elas. E o que estabelecem o artigo 2° do Regulamento de Compras e
Contratagdes da Fundagdo Butantan e os artigos 3° 41, 48 e 55, Xl, da Lei n°

8.666/1993 aplicada subsidiariamente a presente licitacao, verbis:

Art. 2° Os procedimentos para selecdo de fornecedores destinam-se
a obter a proposta mais vantajosa para a FUNDACAQ BUTANTAN e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidéde, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo
correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater
competitivo.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo dos que lhes sdo correlatos.
Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatoério
da licitacao;

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:

[..]

Xl - a vinculacao ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou

ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor.
Nesse sentido, vale a licdo do llustre MARCAL JUSTEN FILHO

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do
art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacédo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas
de procedimento. Sob um certo angulo, o edital € o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagéo, na acepgao de que
a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes dltimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracao Publica
frustra a propria razao de ser da licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia.”, em sua festejada obra Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 10 Ed., Dialética,

2004, p. 395”
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5.2. DA ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS PELA OFFICEPLAN
PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO LTDA EPP

(i) Inicialmente convém esclarecer que € decisdo ja consolidada dos Tribunais
de Contas a devida aplicacédo do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de
falhas ao longo do procedimento licitatorio, assim orienta o TCU através do acérdao
357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracao

Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo

moderado, que prescreve a adogéo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas dos

administrados.

Desta forma, ndo ha cabimento doutrinario ou normativo para inabilitar um
proponente de conta da realizagado de coépia simples de uma documentagdo. Restando

totalmente esclarecido pela recorrida em suas contrarrazdes.

Né&o obstante, o edital estabelece em seu item 19.2 que “Os casos 0missos

serdo solucionados pela Comissédo Julgadora da Licitacdo.”

(ii) Quanto as alegagdes de irregularidades no Registro ou inscricdo da
empresa no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU, conforme o caso, da regido da sua sede, ndo merecem
prosperar, pois a redagao do texto é clara e estabelece Registro ou inscricdo no CREA ou
CAU, sendo em ambos os casos atribuicbes do engenheiro civil ou arquiteto a elaboracao
de projetos, conforme demostra a Lei Federal N° 12.378, de 31 de dezembro de 2010 e Lei
Federal n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966. Estando os documentos apresentados em

consonancia com o estabelecido no edital.
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(iii) Relativo a alegacdo de invalidade do protocolo apresentado pela
proponente MG PROJETOS LTDA ME referente a Certiddo Conjunta de Débitos de
Tributos Mobiliarios, estabelece o Art. 1° do Decreto n° 59.326 de 02 de abril de 2020:

“Fica prorrogada, pelo prazo de 90 (noventa) dias, a validade das
Certiddes Conjuntas Negativas de Débitos (tributos mobiliarios e
imobiliarios) e das Certidées Conjuntas Positivas com Efeitos de
Negativa (tributos mobiliarios e imobiliarios) emitidas pela
Secretaria Municipal da Fazenda. (Vide prorrogagéo dada pelos
Decretos n° 59.449/2020, n° 59.560/2020 e n° 59.603/2020).”

Sendo assim, a certiddo apresentada em forma de protocolo de parcelamento
de débitos, atende ao estabelecido no edital, onde tal certiddo é devidamente apresenta pela
recorrida em suas contrarrazées.

6. CONCLUSAO

A vista dos elementos que instruem os autos, e considerando os fatos e
documentos aos autos colacionados, e em atencdo as razdes de recurso administrativo
interposto pela recorrente OFFICEPLAN PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO LTDA
EPP, bem como as contrarrazdes apresentadas, INDEFIRO o recurso administrativo
interposto, ficando mantida a decisdo da comissio especial de licitacées, e DETERMINO a
sequéncia da realizagao dos procedimento em data e horario devidamente publicado no site
da Fundagao Butantan e comunicado diretamente aos participantes do certame.

RONALDO ALMEI
Presidente da Comissag Esf
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