PROCESSO N°: 001/0708/002.911/2020

EDITAL N°: 003/2021

MODALIDADE: Concorréncia — Técnica e Prego

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em Recrutamento, Selecéo de

Pessoal e Administracao de Mao de Obra Temporaria.

Memorando Cl n® 1.163/2021

Trata-se de analise de recursos administrativos interpostos pela licitante ENFOK
CONSULTORIA EM RECURSOS HUMANOS TERCEIRIZACAO E
RECRUTAMENTO - EIRELLI em razédo da decisao da Comisséao de Licitagdo em
reformar a pontuagao atribuida inicialmente para os quesitos 3 e 4 da avaliacao

técnica da proposta.
BREVE HISTORICO

A licitacao foi realizada através da modalidade Concorréncia, tipo Técnica e Preco
e seguiu o estabelecido nos termos do edital, que por sua vez foi elaborado em
conformidade com Lei n° 8.666/93 e o Regulamento de Compras e Contratagdes
da Fundacido Butantan, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
vigentes a época da realizagdo do procedimento licitatério, e subsidiariamente
pelas demais normas regulamentadoras aplicaveis a especie.

O primeiro Edital da Licitagao tornou-se publico em 15 de julho de 2021, com a data
de abertura da Sessado fixada para o dia 31 de agosto de 2021, sendo dada
publicidade de 45 (quarenta e cinco) dias. No decorrer do referido prazo, houve
varios pedidos de esclarecimento, os quais a Comissao de Licitagao respondeu (fls.
275/287) e decidiu revisar o edital e republica-lo com devolucao integral do prazo
de publicidade. Desta forma a nova data de abertura da Sess&o ficou definida para
29 de setembro de 2021.(publicacéo fls. 347)

Na referida data a Sesséo foi realizada sendo registrada a participagéo de 5 (cinco)
empresas, ocasido em que foram recebidos os 3 envelopes lacrados, conforme

determinado no edital.
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Ato continuo procedemos com a abertura dos envelopes n° 3, referentes a
habilitagcdo das empresas participantes. Todas as empresas foram habilitadas e nao
houve a manifestagdo da intengéo de interposicéo de recurso administrativo.

Na sequéncia foram abertos os envelopes n° 2 proposta técnica. Naquele momento
a Sessao foi suspensa para que a area técnica da Fundacgao Butantan examinasse
os documentos e atribuissem os pontos conforme previsto no anexo VI do edital. A
retomada da Sessao foi agendada para 08 de outubro de 2021. (Ata da sesséo as
fls. 815/819)

A Sessao foi retomada com a apresentagdo das notas atribuidas as empresas
conforme os critérios predeterminados. (fls. 821/825)

Questionados sobre a intengdo de interposicdo de recurso administrativo, a
Empresa Real Parceria Mao de Obra Temporaria manifestou o interesse. Desta
forma a Sessé&o foi suspensa para cumprimento dos prazos de acordo item 13 do
Edital. (Ata da sessao as fls. 826/829)

A empresa Real Parceria Mao de Obra Temporaria LTDA. apresentou,
tempestivamente, memoriais fundamentando os recursos contra a decisdo da
comissdo em relagdo as empresas Enfok Consultoria em Recursos Humanos e
TBRH — Recursos Humanos.

Em relacdo a empresa Enfok Consultoria em Recursos Humanos alegou que a
pontuacgao atribuida foi indevida pois ndo houve a apresentacédo da comprovagao
do vinculo dos Psicélogos junto a empresa.

Ja em relacdo a TBRH alega que nao foi comprovada a inscricdo dos Psicologos
no Conselho Regional e que os contratos de prestacao de servigos foram assinados
por pessoa fisica e néo juridica e, além disso, ndo traziam informacées quanto ao
valor de pagamento pelos servicos. (fls. 835/850)

As contrarrazdes foram apresentadas e juntadas as fls. 852/867.

A Comissao de Licitagdo, com base na revisdo da area técnica, emitiu documento
deferindo o recurso interposto pela licitante Real Parceria Mdo Obra Temporaria
LTDA em face da licitante Enfok Consultoria em Recursos Humanos e indeferindo
o recurso em face da licitante TBRH. (doc. fls. 870/875)

A area técnica reconsiderou a pontuagao atribuida pois ndo houve a juntada de

documentos que comprovassem os vinculos dos profissionais apresentados pela
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Enfok, ndo permitindo desta forma a pontuacéo nos quesitos 3 e 4 do anexo VI. O
novo documento com a pontuacao retificado esta juntado as fls. 868.

Nova Sesséo de licitagéo foi agendada para o dia 17 de novembro de 2021, ocasiao
em que foi reapresentada aos licitantes a tabela de notas retificadas.

Seguindo o rito da licitagdo, foi facultado aos participantes a possibilidade de
interposigao de recursos diante ao novo cenario de notas.

A empresa Enfok manifestou a intengéo de interposicao de recurso e séo esses 0s

documentos, juntados as fls. 883/905 que analisaremos a seguir.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O Edital prevé, na Clausula Décima Terceira, em especial no item 13.4, os
requisitos para interposigdo de recurso. No caso em estudo, considerando que a
decisao ocorreu em 17/11/2021 e considerando o prazo de 03 (cinco) dias Uteis, as

razbes do recurso poderiam ser apresentadas até 22/11/2020.

Considerando que a ora recorrente utilizando da prerrogativa recursal prevista em
edital, interpdés recurso entre 18/11/2021 e 22/11/2021, portanto no prazo
regulamentar, o mesmo foi recebido, posto sua tempestividade. Com relagdo a
CONTRARRAZOES, considerando a publicacdo do recurso interposto em
23/11/2021, a apresentagao entre 24/11/2021 e 26/11/2021, foi recebida posto sua
tempestividade.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

2.1. No tocante as razées apresentadas pela proponente Enfok Consultoria em
Recursos Humanos, em sintese indicam:

° (i) manifesta contrariedade a revisdo da nota técnica alegando que cumpriu
todos os requisitos do edital, reconhecendo inclusive que os esclarecimentos
publicados séo parte do edital em atendimento ao principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério. Para comprovar que atendeu ao edital pingou parte de
uma das respostas postadas, grafando em caixa alta e negritando a citacao “ o

importante é que estejam devidamente registrados em seus conselhos”,;
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® (ii) pugna, caso nao seja aceita sua alegacao, pela juntada dos documentos
qgue comprovam o vinculo profissional das Psicélogas, apontando como possivel o

saneamento desta situacao.

3. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

3.1. Quanto as contrarrazbes apresentadas pela Real Parceria Mao de Obra

Temporaria LTDA, em sintese indicam:

@ (i) Nao reconhecer o recurso apresentado pela Recorrente, considerando
que nao foram apresentados fatos novos que merecessem analise; (ii) apontou ser
ilegal o recebimento de documentos que comprovem o vinculo profissional da
equipe técnica, neste momento da licitagdo; (iii) Pede que seja negado o
conhecimento do recurso, pois 0 mesmo ja foi objeto de decisdo administrativa
anterior e que seja mantida a decisao da Comisséo de licitagéo que reformou a nota
técnica da Enfok Consultoria em Recursos Humanos, Terceirizacdo e

Recrutamento — Eirelli.

o NO MERITO
3.2. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Quanto ao mérito, preliminarmente salientamos que a licitagéo € o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual a entidade contratante e aquelas por ela
controladas selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato, com obtencdo do
melhor trabalho técnico, na condicdo mais vantajosa. Pois bem, dentre os principios
norteadores dos procedimentos licitatérios o principio da vinculagcao ao
instrumento convocatério € de destaque, € no caso em aprecgo sua aplicagéo &

imperativa, e com base nele o presente recurso sera analisado.
Do Principio da Vinculagédo ao Instrumento Convocatorio

Em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver

vinculagéo a elas. E o que estabelecem o artigo 2° do Regulamento de Compras
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e Contratagdes da Fundagao Butantan e os artigos 3° 41, 48 e 55, Xl, da Lei
n° 8.666/1993 aplicada subsidiariamente a presente licitacao, verbis:

Art. 2° Os procedimentos para selecdo de fornecedores destinam-se a obter a

proposta mais vantajosa para a FUNDACAO BUTANTAN e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe s&o

correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu carater competitivo.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo dos que lhes séo

correlatos.
Art. 48. Serao desclassificadas:
| - As propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacao;

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:

[-]

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,

ao convite e a proposta do licitante vencedor.
Nesse sentido, vale a ligao do llustre MARCAL JUSTEN FILHO

“O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragao, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
angulo, o edital € o fundamento de validade dos atos praticados no curso da

licitacdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
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administrativos praticados no curso da licitagéo se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.”, em sua
festejada obra Comentarios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos,
10? Ed., Dialética, 2004, p. 395"

3.3. DA ANALISE DAS RAZOES APRESENTADAS PELA ENFOK
CONSULTORIA EM RECURSOS HUMANOS

(i) Quanto a alegacdo de que nédo havia a previsao em edital e nem
nos demais documentos vinculados com referéncia a comprovagao do vinculo
profissional da equipe técnica, somente a exigéncia de comprovagao do registro
profissional em seus conselhos, ndo prospera pois durante a fase de publicidade
do edital houve questionamento sobre essa condigéo e a resposta da administragéo
indicou a necessidade de comprovar o vinculo na sessao da licitagao, pois o mesmo
serviria para a pontuagao na aviagao técnica dos concorrentes. Vejamos a pergunta

e a resposta publicadas:

PERGUNTA

Quanto a qualificacdo da equipe técnica, solicitamos esclarecer se o0s
Psicologos(as) contratados deverao possuir vinculo trabalhista em conformidade
com a Consolidagao das Leis do Trabalho, ou sera aceita a contratacao através de
modalidade diversa? Em ambos os casos, sera considerada para fins de
qualificagéo da equipe técnica, a contratagdo em data anterior a publicagdo deste
edital ou a contratacdo dos Psicélogos poderdo ser em data posterior a publicagéo
do edital? Ainda, em ambos os casos qual/quais documentos serdo aceitos para
comprovagéo de vinculo?

RESPOSTA (RETIFICADA)

Serao aceitas diversas modalidades. A comprovacgéo do vinculo do profissional com
a empresa devera ser demonstrada na sessdo da licitacdo, para que seja
considerada a pontuacao de acordo com o Anexo VI do edital. O documento a ser
apresentado é o que comprove o vinculo do profissional com a empresa.

Quanto a citagao de que o edital jamais exigiu vinculo entre os profissionais
, somente que houvesse o registro em seus conselhos, a frase foi extraida de parte
da resposta a uma das perguntas formuladas. Abaixo segue transcrigdo integral da
pergunta e da resposta:
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PERGUNTA

No documento referente aos esclarecimentos, ha uma pergunta quanto ao quadro
técnico dos profissionais de psicologia, com a seguinte resposta: “as profissionais
devem ser contratadas em regime CLT com data de admissao anterior a publicacao
do edital, com conselho regional ativo, tal informagéo podera ser apresentada
mediante a GFIP. Perguntamos:

Conforme edital em seu item 5.3. a comprovagao de capacidade de contratacdo
devera ser de 210 temporarios contratados/més - média de contratagao dos ultimos
cinco meses da atual prestadora. Bem como, analisando o quadro de: “temporarios
x faturamento”, o apice é a competéncia 08/2020, com o total de 409 temporarios,
com este quadro, de acordo com o “Anexo I”, item 3.2. “...a contratada devera ter
em quadro efetivo de pessoal, a cada 100 temporarios contratados, de nivel sénior,
(...) 01 PSICOLOGO...”, portanto, na competéncia 08/2020 (apice de temporarios)
0 quadro necessario seria de 04 psicologos, considerando que os 409 temporarios
sejam de nivel sénior. Qual a necessidade de comprovagédo de quadro com mais
de 06 psicélogos para obter pontuagao maxima?

Qual a necessidade de os profissionais serem contratados de acordo com a CLT,
se apos a “reforma trabalhista” (Lei 13.467/17) existe a possibilidade da contratacao
na modalidade P (prestador de servigo)?

Por que a comprovacgao devera ser anterior a publicacao do edital? Entendemos
que a adequacao podera sem apdés a licitante ser declarada vencedora, ou em
segunda hipotese, antes do inicio do certame, pois ha o prejuizo, uma vez que as
participantes nao estavam cientes dessa exigéncia, a saber, ainda mais em
momentos como o atual, contratamos mé&o de obra por demanda, por vezes,
optando por parcerias, voltadas para corre¢ao de testes, inclusive, remotamente.

RESPOSTA

Cabe enfatizar que o processo licitatorio sera realizado por meio de Concorréncia
do tipo Técnica e Pregco. Desta forma os fornecedores serdo selecionados por
capacidade técnica e preco ofertado.

O item 3.2 do Termo de Referéncia sinaliza a quantidade de
profissionais que entendemos necessaria para atender a demanda para cada 100
vagas solicitadas. Como ja colocado, a Fundagdo Butantan tem a expectativa de
ampliar as contratagdes por esta modalidade, desta forma a empresa contratada
devera ter pronta estrutura de atendimento, quando demandada. Importante
observar que NAO esta sendo exigida a comprovacdo de “quadro com mais de 6
psicologos”. Esta citagao aparece no quadro do Anexo VI — Quesitos e critérios para
avaliacao das propostas técnicas. Desta forma as empresas serdo avaliadas
conforme a estrutura apresentada na ocasiao da licitacao.

Quanto a necessidade dos profissionais da empresa serem
contratados pela CLT ndo existe a exigéncia no Edital e seus anexos. O importante
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€ que estejam devidamente registrados em seus conselhos. A informacao sera
retificada no hall de questionamentos respondidos anteriormente.

Importante observar que a Recorrente reconhece o principio da Vinculacao
ao Instrumento Convocatorio, citando inclusive diversas analises de consagrados
juristas e decisdes de juizos.

Propde por fim que seja permitida a apresentagdo dos documentos de
comprovacao do vinculo nesta etapa da licitacdo, entendendo ser possivel o
saneamento da situagao neste momento.

3.4. DA ANALISE DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA REAL
PARCERIA MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA.

A empresa REAL PARCERIA MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA
apresentou historico da licitacdo desde a primeira sessao até o presente momento.
Diz que as alegacdes apresentadas pela Recorrente sdo exatamente iguais, sendo
os fatos ja alisados pela Comissao de Licitacdo, e que no seu entender, o recurso
nao deveria ser conhecido. Complementa o documento de Contrarrazées
apontando que a exigéncia de comprovagéao de vinculo dos profissionais encontra
amparo nos documentos que norteiam a licitagcao e que permitir a apresentagao
dos vinculos neste momento “seria equivalente a rasgar o edital’. Conclui
afirmando que a apresenta¢ao dos vinculos era condigao para a avaliagdo técnica
da empresa e pugna pela manutencao da decisdo da autoridade competente que
revisou a nota técnica atribuida a empresa Enfok, ocasiao em que houve reducao
dos pontos pela falta de apresentagdo de documentos de comprovagao dos
vinculos, impedindo a avaliagdo dos quesitos 3 e 4 do Anexo VI — Qualificacao da
Equipe Técnica.

4. CONCLUSAO

4.1. A vista dos elementos que instruem os autos, que ora ACOLHO na integra,
e considerando os fatos e documentos aos autos colacionados, € em atengao as
razbes de recurso interposto pela recorrente ENFOK CONSULTORIA EM
RECURSOS HUMANOQOS, bem como as contrarrazdoes apresentada pela empresa
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REAL PARCERIA MAO DE OBRA TEMPORARIA LTDA, consideramos: (a) os
esclarecimentos sobre a demonstragao da capacidade operacional da empresa e
os critérios de técnica que nortearam a pontuagdo das participantes foram
devidamente divulgados aos licitantes, bem como passaram a integrar o edital,
portanto a ele vinculado; (b) a ora recorrente ndo atendeu de forma satisfatoria ao
previsto no edital; dessa forma propomos pelo INDEFERIMENTO do recurso
administrativo interposto, ficando mantida a decisao da comissao de licitagao, ja
ratificada pela autoridade superior no Despacho FB n°® 581/2021 de fls. 875.

Ainda nos termos do item 13.4.4 do Edital, os autos da presente
licitacdo deverao seguir para a autoridade competente, para, se assim entender,

ratificar a decisdo da comisséao de licitacéo.

Séao Paulo, 14 de dezembro de 2021

iz Antonio Ventura Carvalh
Presidente da Comissao Especial de
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