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Respostas ao pedido de esclarecimento

EDITAL CONCORRENCIA 004/2022

A Comis_séo de Julgamento faz saber que foram recebidos os seguintes pedidos de
esclarecimentos, quais foram analisados e respondidos conforme segue:

~ QUESTIONAMENTO

Entendeu-se, apos andlise do material disponibilizado e anexo ao edital, que no item 1.2.1.
da Planilha Orgamentaria, nos Servigos Preliminares, a quantidade esta descrita como
sendo 240 meses de locagéo de container, ou seja, interpreta-se que se refere a 30 unidades

de container durante 8 meses.

ALT=2,50M CHAPA ACO C/NERV TRAPEZ FORRO C/ISOL TERMO/ACUSTICO CHASSIS REFORC
PISO COMPENS NAVAL INSCLUSO INSTALACOES ELETRICAS HIDRO-SANITARIAS € AR CONDICIONADO

REF.: LARG#=2,20 COMP=6,20M

PERGUNTA: Esta correto o entendimento?

RESPOSTA: Sim

2-  QUESTIONAMENTO

Analisando-se a planilha orgamentaria, notou-se que No item 9.5.1. da Planilha de Telecom,
contém a quantidade esta igual 0 (zero).

ELETRODUTO EM ACO CARB. C/ ACABAM. PRE ZINCADO
FOGO, TIPO PESADO, DIN 2440, C/ COSTURA, REBARBA
INTERNA REMOVIDA, BR’s DE 3 MT’s, UMA LUVA, EXTREMID.
ROSCA BSP.

FABRICANTE: ELECON OU SIMILAR

REF.: @1"

PERGUNTA: Esta correto o entendimento? Este item realmente ndo tem quantidade?

RESPOSTA: Desconsiderar item
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3- QUESTIONAMENTO

Percebeu-se através do item 4.1.3., que o Cronograma fisico-financeiro, conforme o modelo
do ANEXO III.3; faz parte integrante do envelope proposta, sendo que a FUNDACAO
BUTANTAN disponibilizou um modelo j& preenchido com percentuais fisicos a serem
executados, semanalmente durante os oito meses de execugdo. Entendeu-se que estes
percentuais sd0 apenas orientativos, ndo sendo obrigatérios na versao a ser entregue pelas
licitantes.

PERGUNTA: Este entendimento esta correto?

RESPOSTA: Esta correto o entendimento, 0s percentuais sdo consequéncias dos

valores das planilhas de precos unitarios e totais.

4-  QUESTIONAMENTO

Percebeu-se através do item 1.2., do edital publicado, que o regime de execugéo ficou
estabelecido na forma de execugao indireta, sob o regime de empreitada por preco global.
Através da CLAUSULA NONA — MEDIGOES tem-se, no PARAGRAFO PRIMEIRO, que
serao medidos apenas os servicos ou as parcelas dos servigos executados e concluidos, ao
passo que no PARAGRAFO SEGUNDO, diz que as medigdes serao registradas em
planilhas que conter&o a discriminagéo dos servigos, as quantidades medidas e seus pregos,
e serdo acompanhadas de elementos elucidativos adequados, como fotos, memorias de
calculo, desenhos, catalogos, etc. Entende-se que o PARAGRAFO SEGUNDO néo esta de
acordo com o regime de empreitada global, conforme legislagéo e jurisprudéncias vigentes.

PERGUNTA: Este entendimento esta correto?

RESPOSTA: Errado, o paragrafo segundo estabelece que serdo medidos apenas o0s

servigos consequentemente executados naquela etapa.
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5-  QUESTIONAMENTO

Percebeu-se através do item 1.2., do edital publicado, que o regime de execugéo ficou
estabelecido na forma de execugao indireta, sob o regime de empreitada por preco global.
Através da CLAUSULA NONA — MEDICOES tem-se, no PARAGRAFO PRIMEIRO, que
serdo medidos apenas os servicos ou as parcelas dos servigos executados e concluidos, ao
passo que no PARAGRAFO SEGUNDO, diz que as medigdes serdo registradas em
planilhas que conterdo a discriminag&o dos servigos, as quantidades medidas e seus pregos,
e serdo acompanhadas de elementos elucidativos adequados, como fotos, memérias de
calculo, desenhos, catalogos, etc. Entende-se que o PARAGRAFO PRIMEIRO esta de
acordo com o regime de empreitada global, conforme legislagao e jurisprudéncias vigentes.

PERGUNTA: Este entendimento esta correto?

RESPOSTA: serdo medidos apenas 0s servicos consequentemente executados

naguela etapa.

6-  QUESTIONAMENTO

Percebeu-se através do item 1.2., do edital publicado, que o regime de execugdo ficou
estabelecido na forma de execugéo indireta, sob o regime de empreitada por preco global.
A adogao do regime de empreitada global (‘em que a execugdo é ajustada por prego certo
tendo em vista a totalidade das obras ou servigos - com o pagamento devendo ser efetuado
pela contratante nas datas prefixadas, cumpridas as etapas ou parcelas previstas no
cronograma fisico-financeiro”), escolhida pela F UNDACAOQ BUTANTAN, da a entender que

nao havera medicdes quinzenais baseadas nas quantidades executadas multiplicadas pelos
pregos unitarios aprovados, sendo ter-se-ia configurado regime de execugdo por empreitada

por pregos unitarios, dai pergunta-se:

PERGUNTA: Este entendimento esta correto?

RESPOSTA: Sim
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7- QUESTIONAMENTO

Percebeu-se através do item 1.2., do edital publicado, que o regime de execugao ficou
estabelecido na forma de execugéo indireta, sob o regime de empreitada por preco global.
A adogdo do regime de empreitada global (“em que a execugdo é ajustada por prego certo
tendo em vista a totalidade das obras ou servigos - com o pagamento devendo ser efetuado
pela contratante nas datas prefixadas, cumpridas as_etapas ou parcelas previstas no
cronograma fisico-financeiro”), escolhida pela FUNDAGCAO BUTANTAN, da a entender que
as medigdes quinzenais serdo elaboradas a partir do cronograma fisico-financeiro, que tera
valor de eventograma, consoante jurisprudéncia e legislag@o vigentes, configurando o
regime de execugédo por empreitada por prego global, dai pergunta-se:

PERGUNTA: Este entendimento esta correto?

RESPOSTA: Sim

8- QUESTIONAMENTO

Percebeu-se através do item 1.2., do edital publicado, que o regime de execugao ficou
estabelecido na forma de execugao indireta, sob o regime de empreitada por preco global.
De acordo com a Lei 8.666/1993, utiliza-se a empreitada por prego global quando se contrata
a execugdo da obra ou servigo por prego certo e total, ou seja, a contratada tera direito a
receber o valor global contratado, mesmo que n&o executando partes que nao atinjam as
quantidades unitarias previstas, uma vez que, esse regime é indicado quando os
quantitativos dos servigos a serem executados possam ser definidos com preciséo, gerando

uma margem minima de incerteza. Dai pergunta-se:

PERGUNTA: Este entendimento esta correto?

RESPOSTA: Errado, a CONTRATADA devera aceitar acréscimos ou supressoes do
escopo limitado até 25% em consonancia com o estabelecido no ACORDAO N°
1977/2013 — TCU — Plenario “(...) caso, por erro ou omissao no orgcamento, se

encontrarem subestimativas ou superestimativas relevantes nos quantitativos

da planilha orcamentaria, poderdo ser ajustados termos aditivos para

restabelecer a equagao econémico-financeira da avencga (...)
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9- QUESTIONAMENTO

Percebeu-se através do item 1.2., do edital publicado, que o regime de execugdo ficou
estabelecido na forma de execugao indireta, sob o regime de empreitada por preco global.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas, tanto do Estado de Sao Paulo, quanto da Unido é
farta na consideragdo que na empreitada por preco global, a remuneragéo da contratada
deve ser feita aps a execugéo de cada etapa previamente definida no cronograma fisico-
financeiro, sendo as medigdes de campo das quantidades realizadas com precisao apenas
para definir o percentual executado de cada etapa do projeto. Essa particularidade facilita a
fiscalizagdo da obra, ja que esse critério de medicdo ndo envolve, necessariamente, o
levantamento preciso dos quantitativos dos servigos executados. Por fim, fica evidente que
as medigdes irdo atestar o cumprimento de cada etapa, ndo interessando a analise de

quantitativos de itens de servigos. Dai pergunta-se:

PERGUNTA: Este entendimento esta correto?

RESPOSTA: Errado, serdo medidos apenas 0s sServicos consequentemente
executados naquela etapa, sendo a CONTRATADA devera aceitar acréscimos ou
supressfes do escopo limitado até 25%, em consonancia com o estabelecido no
ACORDAO N° 1977/2013 — TCU — Plenario “(...) caso, por erro ou omiss&o no

orcamento, se encontrarem subestimativas ou superestimativas relevantes nos

guantitativos da planilha orcamentaria, poderdo ser ajustados termos aditivos

para restabelecer a equag&o econdmico-financeira da avencga (...)

10- QUESTIONAMENTO

Entende-se que, a luz da legislagdo e jurisprudéncias vigentes e consolidadas, falece de
fundamentac3o legal e respaldo técnico a elaboragéo de planilhas orcamentarias de obras
publicas com injustificada superestimativa dos quantitativos dos servigos previstos.
Consolidado est4 que ndo se pode deixar a fiscalizagdo do contrato a tarefa de reter os
quantitativos excedentes uma vez que ela propria deve estar sujeita aos controles internos
ditados naturalmente pelo projeto da obra, que se constitui no referencial fisico e financeiro
do empreendimento, consoante Acérddo 1874/2007-TCU-Plenario — sumario. Assim

pergunta-se:

PERGUNTA: Este entendimento esta correto?
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RESPOSTA: Errado, serdo medidos apenas 0S sServicos consequentemente
executados naquela etapa, sendo a CONTRATADA devera aceitar acréscimos ou
supressbes do escopo limitado até 25%, em consonancia com o estabelecido no
ACORDAO N° 1977/2013 — TCU — Plenario “(...) caso, por erro ou omissdo no

orcamento, se encontrarem subestimativas ou superestimativas relevantes nos

guantitativos da planilha orcamentéria, poderéo ser ajustados termos aditivos

para restabelecer a equacdo econémico-financeira da avenca (...)

11- QUESTIONAMENTO

A partir do entendimento que o regime contratagéo por empreitada de prego glopal as
quantidades fisicas previstas tém forte embasamento e ligagdo com os projetos basicos e
executivos, diminuindo as incertezas e riscos tanto para o contratante, quanto para o
contratado, gerando um valor de contrato a prego certo e cheio, pode-se entender que o
valor contratado serd integralmente pago até o final do contrato, sem estorno; de
quantidades eventualmente ndo executadas, no caso de nao haver mudangas nos projetos
inicialmente pactuados e contratados. Assim pergunta-se:

PERGUNTA: Este entendimento esta correto?

RESPOSTA: Sim

Séo Paulo, 06 de julho de 2022.

RONALDO ALMEIDA DA SILVA
Agente de Contratacdo
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