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PROCESSO N°: 001/0708/001.796/2021

EDITAL N°: 007/2021

MODALIDADE: Concorréncia

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para execucgao de obra de
infraestrutura subterranea do Complexo Butantan.

ASSUNTO: Analise e decisdao do recurso administrativo interposto pelo
CONSORCIO HJ-BUTANTAN.

DESPACHO LICITACOES n° 034/2022

Trata-se de analise do recurso administrativo interposto pelo
CONSORCIO HJ-BUTANTAN, composto pelas empresas HERSA ENGENHARIA E
SERVICOS LTDA e JZENGENHARIA E COMERCIO LTDA, em face do julgamento
realizado pela Comissdo Especial de Licitagdes que classificou em primeiro
lugar o CONSORCIO INFRAESTRUTURA DA SAUDE (ECOPOLI ENGENHARIA e
PB CONSTRUCOES LTDA).

1. BREVE HISTORICO

A licitacao esta sendo realizada através da modalidade “Concorréncia
“, do tipo menor preco e segue o estabelecido nos termos do edital, que por sua vez
foi elaborado em conformidade com a lei federal 8.666/93, e subsidiariamente pelas

demais normas regulamentadoras aplicaveis a espécie.

A sessdao publica de abertura ocorreu em 14/03/2022, onde os licitantes
CONSORCIO INFRAESTRUTURA DA SAUDE (ECOPOLI ENGENHARIA e PB
CONSTRUGOES LTDA); CONSORCIO HJ-BUTANTAN (HERSA ENGENHARIA e JZ
ENGENHARIA E COMERCIO); CONSORCIO E.R.S BUTANTAN (ENGEFORM
ENGENHARIA, RAC ENGENHARIA e SOLUFARMA DO BRASIL); CONSORCIO
CASTILHO - GIMMA (CASTILHO ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS S/A e
GIMMA ENGENHARIA); CONSORCIO INFRAESTRUTURA ENGEKO e TOTAL PAV:
CONSORCIO TRAIL / GRUPO JL (TRAIL INFRAESTRUTURA e JL
TERRAPLENAGEM); CONSTRUTORA AUGUSTO VELLOSO S/A; CONSORCIO
INFRA BUTANTAN (J.W.A S/A e NOVA INTEGRAL TECNICAE CONSTUCAO
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LTDA); CONSORCIO ALANO TERRAPLENAGEM E LOCADORA DE MAQUINAS e
ECF CONSTRUCOES EIRELI; CONSORCIO AZEVEDO & TRAVASSOS — COESA
(AZEVEDO& TRAVASSOS e COESA CONSTRUCAO E MONTAGENS);
CONSORCIO TECOM BUTANTAN (COMSA S/A e TELAR ENGENHARIA E
COMERCIO S/A); CONSORCIO BUTANTAN INFRA (CONSTRUBASE
ENGENHARIA e EPURA ENGENHARIA E CONSTRUCOES); FBS CONSTRUCAO
CIVIL E PAVIMENTACAO S/A; CONSORCIO CONSBEM CONSTRUCOES e
FREMIX PAVIMENTACAO E CONSTRUCOES; CONSISTEC ENGENHARIA E
TECNOLOGIA LTDA; CONSORCIO COMPLEXO BUTANTAN (CONATA
ENGENHARIA LTDA — INFRACON ENGENHARIA E ENTERPA ENGENHARIA),
ap6s o devido credenciamento, apresentaram os Envelopes n° 01 — contendo as

propostas e os Envelopes n° 02 — contendo os documentos de habilitagao.

Os envelopes contendo as propostas foram abertos conforme disposto
no edital e os valores apresentados foram: (I) CONSORCIO INFRAESTRUTURA DA
SAUDE (ECOPOLI ENGENHARIA e PB CONSTRUCOES LTDA), R$
124.620.236,00; () CONSORCIO HJ-BUTANTAN (HERSA ENGENHARIA e JZ
ENGENHARIA E COMERCIO), R$ 125.142.381,94; (Il CONSORCIO E.R.S
BUTANTAN (ENGEFORM ENGENHARIA, RAC ENGENHARIA e SOLUFARMA DO
BRASIL), R$ 125.890.009,06; (IV) CONSORCIO CASTILHO — GIMMA (CASTILHO
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS S/A e GIMMA ENGENHARIA), R$
126.623.333,77; (V) CONSORCIO INFRAESTRUTURA ENGEKO e TOTAL PAV, R$
131.687.366,20; (VI) CONSORCIO TRAIL / GRUPO JL (TRAIL INFRAESTRUTURA
e JL TERRAPLENAGEM), R$ 131.695.740,55; (VII) CONSTRUTORA AUGUSTO
VELLOSO S/A, R$ 134.926.776,18; (VIII) CONSORCIO INFRA BUTANTAN (J.W.A
S/A e NOVA INTEGRAL TECNICA E CONSTUCAO LTDA), R$ 137.764.688,13; (IX)
CONSORCIO ALANO TERRAPLENAGEM E LOCADORA DE MAQUINAS e ECF
CONSTRUCOES EIRELI, R$ 138.090.106,40; (X) CONSORCIO AZEVEDO &
TRAVASSOS — COESA (AZEVEDO & TRAVASSOS e COESA CONSTRUCAO E
MONTAGENS), R$ 145.163.688,34; (XI) CONSORCIO TECOM BUTANTAN
(COMSA S/A e TELAR ENGENHARIA E COMERCIO S/A), R$ 147.886.339,76; (XII)
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CONSORCIO BUTANTAN INFRA (CONSTRUBASE ENGENHARIA e EPURA
ENGENHARIA E CONSTRUCOES), R$ 149.800.187,91; (XIll) FBS CONSTRUCAO
CIVIL E PAVIMENTACAO S/A, R$ 154.087.142,08; (XIV) CONSORCIO CONSBEM
CONSTRUCOES e FREMIX PAVIMENTACAO E CONSTRUCOES, R$
1568.153.737,92; (XV) CONSISTEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA, R$
161.023.966,06; (XVI) CONSORCIO COMPLEXO BUTANTAN (CONATA
ENGENHARIA LTDA — INFRACON ENGENHARIA E ENTERPA ENGENHARIA), R$
168.469.193,12 e a sessao foi suspensa para que a Comissao pudesse realizar a
analise da documentagdo apresentada no Envelope n° 01 — Proposta, ficando
agendada para o dia 24/03/2022, as 10h30min a retomada da sessdo de
processamento e posteriormente prorrogada para 31/03/2022 as 10h30min.

Importa destacar que todos os credenciados tomaram conhecimento do
conteudo dos envelopes de seus concorrentes, sendo na ocasido todas as paginas
rubricadas conforme disposto no edital, para que fosse mantida a integridade dos

documentos apresentados.

Quanto aos Envelopes n° 02, contendo os documentos de habilitacao,
foram lacrados em um grande pacote e seguem mantidos sob a guarda da Comisséo

de Licitacbes até que seja realizada suas aberturas em sesséo publica.

Na retomada da sessao de processamento ocorrida em 31/03/2022, foi
apresentado aos licitantes o resultado das andlises dos documentos contidos nos
Envelopes n° 01 - PROPOSTA, bem como a decisdo da Comissao Especial de
Licitagdes, sendo: () CONSORCIO INFRAESTRUTURA DA SAUDE (ECOPOLI
ENGENHARIA e PB CONSTRUCOES LTDA), classificado; () CONSORCIO HJ-
BUTANTAN (HERSA ENGENHARIA e JZ ENGENHARIA E COMERCIO),
classificado; (Il CONSORCIO E.R.S BUTANTAN (ENGEFORM ENGENHARIA,
RAC ENGENHARIA e SOLUFARMA DO BRASIL), classificado; (IV) CONSORCIO
CASTILHO - GIMMA (CASTILHO ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS S/A e
GIMMA ENGENHARIA), classificado; (V) CONSORCIO INFRAESTRUTURA
ENGEKO e TOTAL PAV, classificado; (VI) CONSORCIO TRAIL / GRUPO JL (TRAIL
INFRAESTRUTURA e JL TERRAPLENAGEM), classificado; (VII) CONSTRUTORA
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AUGUSTO VELLOSO S/A, classificado; (VIII) CONSORCIO INFRA BUTANTAN
(J.W.A S/A e NOVA INTEGRAL TECNICA E CONSTUCAO LTDA), classificado; (IX)
CONSORCIO ALANO TERRAPLENAGEM E LOCADORA DE MAQUINAS e ECF
CONSTRUGCOES EIRELI, classificado; (X) CONSORCIO AZEVEDO & TRAVASSOS
— COESA (AZEVEDO & TRAVASSOS e COESA CONSTRUCAO E MONTAGENS),
classificado: (XI) CONSORCIO TECOM BUTANTAN (COMSA S/A e TELAR
ENGENHARIA E COMERCIO S/A), classificado; (XIl) CONSORCIO BUTANTAN
INFRA (CONSTRUBASE ENGENHARIA e EPURA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES), classificado; (Xll) FBS CONSTRUCAO CIVIL E
PAVIMENTACAO S/A, classificado; (XIV) CONSORCIO CONSBEM
CONSTRUCOES e FREMIX PAVIMENTAGAO E CONSTRUCOES, classificado;
(XV) CONSISTEC ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA, classificado; (XVI)
CONSORCIO COMPLEXO BUTANTAN (CONATA ENGENHARIA LTDA -
INFRACON ENGENHARIA E ENTERPA ENGENHARIA), classificado.

Inconformada com a decisédo da Comissao Especial de Licitagées, em
relagcdo ao julgamento dos documentos contidos no Envelope n° 01 - PROPOSTA,
o CONSORCIO HJ-BUTANTAN composto pelas empresas HERSA ENGENHARIA
E SERVICOS LTDA e JZ ENGENHARIA E COMERCIO LTDA interpés RECURSO
ADMINISTRATIVO, ora em analise.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

O Edital prevé, na Clausula Nona, em especial no item 9.5, os
requisitos para interposicao de recurso administrativo. No caso em estudo, as
razdes deveriam ser protocoladas no enderecgo indicado no preambulo do Edital no
prazo de cinco dias uteis a contar da intimagcdo do ato ou da lavratura da ata, qual
seja, em 31/03/2022.

Tendo em vista que a recorrente, utilizando da prerrogativa recursal
prevista em edital, interpés recurso administrativo até 07/04/2022, portanto no prazo

regulamentar, os mesmos deverao ser recebidos, posto suas tempestividades.
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Com relagdo as CONTRARRAZOES, considerando a publicacdo dos
recursos interpostos em 12/04/2022, as apresentagbes deveriam ocorrer até
19/04/2022, sendo apresentada na referida data a qual deve ser reconhecida, posto

sua tempestividade.

3. DAS RAZOES DO PEDIDO

3.1. Em sintese as razées do recurso administrativo apresentado pelo
CONSORCIO HJ-BUTANTAN indicam:

e Auséncia da soma do Iltem 4.0 da Planilha de Precos Unitarios e Totais
— Civil;

3.2. Em sintese as contrarrazdes apresentada pelo CONSORCIO
INFRAESTRUTURA DA SAUDE indicam:

e Erro material no repasse de dados a planilha de custos;

4. NO MERITO
4.1. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO |

Quanto ao mérito, preliminarmente salientamos que a licitagdo é o
procedimento administrativo vinculado por meio do qual a entidade contratante e
aquelas por ela controladas selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos
varios interessados, com dois objetivos — a celebracéo de contrato, com obtencéo do

melhor trabalho técnico, na condicao mais vantajosa.

Pois bem, dentre os principios norteadores dos procedimentos
licitatérios o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério € de destaque, e no
caso em apreco sua aplicacao & imperativa, e com base nele o presente recurso sera

analisado.
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Do Principio da Vinculagido ao Instrumento Convocatério

Em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve

haver vinculacéo a elas. E o que estabelecem os artigos 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993,

in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo dos que lhes sdo

correlatos.

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condigdes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo n&o pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os
critérios de avalicao constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite) (..)" (PIETRO, Maria
Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas,
2001, p. 299.)
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5. DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO
PELO CONSORCIO HJ-BUTANTAN

Inicialmente convém informar que as razdes apresentadas pela
recorrente sdo validas e merecem prosperar, uma vez que existiu um equivoco por
parte da Comissdo Especial de Licitagdes quanto as anadlises realizadas nos
documentos, considerando que o instrumento convocatério (edital) que rege o

presente certame é claro e taxativo ao estabelecer em seu item 7.2. que:

Os documentos contidos no ENVELOPE N° 1 — PROPOSTA serao
analisados pela Comissdo Julgadora da Licitagdo, que verificara a
exatiddo das operagbes aritméticas realizadas pelo licitante e
procedera as corregdées correspondentes, caso necessario, com

vistas a apuracido do valor final a ser considerado para fins de

julgamento da proposta.

Em outras palavras é dever desta Comissdo Especial de Licitacdes
verificar as operagdes aritméticas das propostas apresentadas, e em caso de erros
das formulas aplicadas e demais operagdes aritméticas proceder com as corre¢des
necessarias, apresentando a todos os licitantes os valores finais considerados para

fins julgamento das propostas.

Nesta toada seria imperioso aceitar que a recorrida pudesse corrigir suas
planilhas de precos unitarios e totais de modo que fosse mantido o valor global
apresentado, uma vez que o item 7.2.1 do edital prevé que “em caso de discrepancia

entre valores, a Comissao Julgadora da Licitacdo fomara como corretos os valores

unitarios informados pelo licitante na planilha de pregos unitarios e totais”, sendo que,

o valor global é justamente uma consequéncia da soma dos valores de todas as
planilhas de precos unitarios e totais dispostas no anexo Ill.2. do edital. Desta forma
o erro de soma das planilhas ndo se confunde com o disposto no 7.2.2. do edital, haja

vista que existem condicdes editalicias especificas para o caso em analise.
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7.2.2. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificagéo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo
licitante, no prazo indicado pela Comisséao Julgadora da Licitacéo, desde

gue nao haja majoragao do precgo proposto.

Por fim, o ndo atendimento das clausulas estabelecidas no edital

caracteriza o descumprimento do principio licitatério da vinculagdo ao instrumento

convocatoério, onde o STJ ja se manifestou em varias ocasides a respeito de tal

principio, conforme pode ser observado a titulo exemplificativo na decisdo RESP

1178657:

(..)

O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia & expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a

Administragéo o descumprimento das normas contidas no edital (...).

Neste mesmo sentido os Tribunais de Contas também ja se

manifestaram em diversas ocasides sobre a violagdo das regras constantes do edital,

onde a titulo exemplificativo o Acérdao 0460/2013 — Segunda Camara demonstra de

forma clara o objetiva que tal principio deve respeitado.

E obrigatéria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a
verificagdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas
de licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatério

devem ser desclassificadas

Em suma segue abaixo nova classificagdo das propostas com base nas

correcdes efetuadas do CONSORCIO INFRAESTRUTURA DA SAUDE até o terceiro

classificado, pois ndo houveram alteragcdes nos demais resultados ja apresentados.
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EMPRESA/CNPJ VALOR GLOBAL
CONSORCIO HJ-BUTANTAN (HERSA
ENGENHARIA e JZ ENGENHARIA E R$ 125.142.381,94

COMERCIO)

CONSORCIO INFRAESTRUTURA DA
SAUDE (ECOPOLI ENGENHARIA e PB
CONSTRUGOES LTDA)

R$ 125.186.694,02

CONSORCIO E.R.S BUTANTAN
(ENGEFORM ENGENHARIA, RAC
ENGENHARIA e SOLUFARMA DO

BRASIL)

R$ 125.890.009,06

Relativo ao suposto jogo de planilhas apontado pela recorrida em suas
contrarrazées pela recorrente em itens especificos, estda comissdo se limita em
mencionar que o julgamento das propostas ocorreu em estrita conformidade com o
estabelecido no 48 da lei de licitacbes 8.666/93, que estabelece em seu § 1° do
mesmo arquivo que as analises de exequibilidade de precos deve ocorrer
considerando média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquienta por cento) do valor orgcado pela administragdo ou do valor orcado pela
administragcdo, onde foi devidamente apresentado na retomada da sessdo de
processamento as devidas analises, realizada minuciosamente comparando todos os
itens das planilhas de pregos unitarios e totais com o orgcamento elaborado e com
todas as propostas recebidas, sendo improcedente as alegagdes, considerando a
ATUANTE fiscalizacdo da Fundacao Butantan, no sentido de que somente seréo

medidos os servigos executados.

Tal limitacdo por parte da Comissdo Especial de Licitagées tende a
prevalecer, uma vez que tais alegacbes deveriam ter ocorrido na etapa de
apresentacao das razdes (direito ao contraditério) para que fosse oportunizado ao
licitante indagado o direito de resposta (ampla defesa), do modo apresentado,

estariamos afrontando o principio licitatério do contraditério e ampla defesa. (\

\\
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Ademais,

Sao inimeras as decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo quanto a impossibilidade de desclassificar empresas participantes de licitacédo

baseada no tipo “menor preco global” em razéo de precos unitarios.

Tal entendimento pode ser observado, a titulo exemplificativo, nos
julgados TC-000950/009/10, TC-012960/026/04, TC-1205/009/10 e (TC-
008510/026/07) do qual destaca-se o seguinte trecho:

Como bem asseverou Assessoria Técnica, "... A condicao editalicia
defendida pela recorrente, de que seriam desclassificadas as propostas
que apresentassem BDI superior a 20% (vinte por cento), se contrapés
ao escopo da licitagado baseada no tipo “de menor prego global”, sendo

que o entendimento desta Corte de Contas se pauta pela

impossibilidade de eliminacéo de licitantes com fundamento nos precos

unitarios, custos de insumos, salarios, BDI, entre outros fatores que

compdem o precgo proposto”.

N&o obstante, a determinac&o nao tenha sido fator de desclassificagéo,

tornou-se desnecessaria e é considerada restritiva, pois a avaliacdo da

exequibilidade das propostas deve respaldar-se tdo somente nas
regras do artigo 48 da Lei 8666/93.

Embora a lei obrigue a verificagéo da conformidade dos precgos unitarios,
aqui nao se justifica o afastamento de propostas sob o argumento de
apresentarem pregos manifestamente inexequiveis, tampouco pregos

simbdlicos, irrisérios ou de valor zero. A conduta feriu fundamentalmente

oS principios da razoabilidade, do julgamento objetivo e da

economicidade, porquanto deixou de selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administracéao.,
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6. CONCLUSAO

A vista dos elementos que instruem os autos e considerando os fatos
e documentos aos autos colacionados, e em atencao as razdes do recurso
administrativo interposto pelo CONSORCIO HJ-BUTANTAN, bem como as
contrarrazées apresentada pela recorrida CONSORCIO INFRAESTRUTURA DA
SAUDE, determino o DEFERIMENTO do recurso administrativo apresentado,
estando classificada o CONSORCIO INFRAESTRUTURA DA SAUDE em segundo
lugar ap6s correcao dos valores unitarios apresentados, em fase do pleno
atendimento aos principios licitatérios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e selecdo da proposta mais vantajosa.

Séao Paulo, 19 de maio de 2022

[
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