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Processo n? 18118/2018
Edital n®002/2018
Modalidade: Ato Convocatério - Objeto: Obras de reforma e adequagdo ao novo layout

de arquitetura proposto para o Prédio 59 - Produgao Influenza.

Assunto: Analise e parecer juridico sobre RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa contratada RODOSERV ENGENHARIA LTDA em face da aplicacdo, pela
Fundag¢do Butantan, da sangdo administrativa decorrente de atraso e inexecucdo parcial

do Contrato n® 036,/2018.
PARECER JURIDICO n® 1113/2019

A empresa contratada RODOSERV sofreu sangao administrativa imposta pela
Fundacdo Butantan!, consistente na “suspensdo tempordria de participagdo nas
contratagoes e impedimento de celebrar contrato com a Fundagdo Butantan, por prazo néo

inferior a 02 (dois) anos.”.

Referida sangdo é decorrente do atraso na execu¢do do contrato n® 036/2018, bem
como sua inexecugdo parcial, conforme os fundamentos de fato e de direito indicados no

Parecer Juridico n® 1030/2019.

Em decorréncia da sancio foi concedido ao recorrente prazo de 5 (cinco) dias tteis
para que pudesse exercer seu direito ao contraditério e a ampla defesa, o que fez através
do RECURSO ADMINISTRATIVO ora em anélise.

1. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa RODOSERV manifesta sua inconformidade em relacdo a san¢do que lhe foi

aplicada, argumentando, em sintese:

! Notificagao Extrajudicial, datada de 11/09/2019, com os fundamentos de fato e de direito indicados no Parecer Juridico n°/
1030/2019. / )
)
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1.1 Que ndo cabe a imputagdo de inadimplemento parcial do contrato, posto
que os itens do escopo ndo entregues por ela foram devidamente
acordados com a contratante (FB), inclusive o valor correspondente a
esses itens lhe foram descontados do saldo a pagar do contrato. Além
disso, afirma que os itens inexecutados ndo integravam o objeto
contratual. Assim, considerando o desconto do valor cumulado com a
san¢do administrativa da suspensdo tempordria de contratar com a
Fundacdo configura de fato um bis in idem;

1.2 Que a aplicagdo da sangdo mais gravosa (consistente na suspensiao
temporéaria de contratar com a Fundag¢do) ndo atendeu aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade que devem nortear os contratos sob

a égide da Lei n? 8.666/93.
Pois bem.
2 - DOS FATOS
2.1 - SOBRE A INEXECUCAO PARCIAL DO CONTRATO

Os itens do escopo que ndo foram entregues pela recorrente, e que deram sustentacao
a inexecugdo contratual consistem em: (i) Equipamento elétrico nobreak de 40 KVA (1
unidade); (ii) Equipamento nobreak de 30 KVA (6 unidades); (iii) Quadros elétricos de
distribuicdo “by-pass” (7 unidades) SEMPRE FIZERAM PARTE DO ESCOPO
CONTRATUAL. Vejamos:

No inicio do certame licitatério (Edital n® 002/2018), no qual a ora recorrente
sagrou-se vencedora, a primeira proposta da RODOSERV incluia os equipamentos
nobreak e quadros de distribuigdo na planilha orgamentaria (vide itens “1.2.1 a 1.2.8" da

proposta técnica de elétrica, de f1s.2993/2998 dos autos).
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Na segunda proposta (revisada com redugdo de valor) esses itens foram suprimidos
da planilha sem a devida autorizagdo da Comissdo de Licitagdo, o que indica uma

tentativa da empresa RODOSERV para justificar a redugao do valor.

Ademais, a RODOSERV prossegue na mesma tentativa ao apresentar o documento CE-
00034/SEDE/2018-0045, o qual consta carta enderecada a Fundagdo (datada de
05/03/2018) afirmando que foi autorizada pela Comissdo de Licitagdo a retirar itens do

escopo de elétrica.

Por razoes 6bvias, tal informacdo nio podera ser considerada na presente andlise,
uma vez que a carta é desprovida de qualquer indicagdo de protocolo, nem tampouco

colaciona uma resposta da Fundagdo em relagdo ao seu conteudo.

Lembrando ainda que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
previsto nos artigos 32, 41 e 48, | da Lei 8.666/93 se aplica também e principalmente ao
licitante, cuja proposta se sujeita aos termos do escopo previsto no edital e seus anexos.
A prépria RODOSERV reconhece essa vinculagdo ao incluir junto a sua proposta revisada
uma declaracdo (de fls. 4506 dos autos administrativos) na qual se comprometeu a

atender integralmente os termos do edital.

A auséncia dos componentes nio entregues foi - em 25/10/2018 - alertada pela

Fundacdo Butantan, através do Oficio-DEA.PR0J.001/2018 comunicando a RODOSERV

que parte do escopo contratado ndo foi executado/fornecido, em especial quanto ao
fornecimento dos equipamentos nobreak das camaras frias e quadros de energia e
distribui¢do by-pass, ressaltando - ja naquela ocasido - que referidos equipamentos

constam do memorial descritivo e no edital.

O alerta do atraso na entrega das obras e (novamente) a auséncia de itens do escopo
foram objeto de novo Oficio-DEA.PR0J.002/2018 de 05/11/2018. Anexo a esse oficio
o “RELATORIO CIRCUNSTANCIADO DE ENTREGA PARCIAL - P.59 - INFLUENZA -
DESCONTAMINACAQ” (fls. 4890/4893 do processo administrativos) emitido pela
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Divisdo de Engenharia e Arquitetura da Fundagdo Butantan, o qual relatava a execugdo
parcial da obra relativa ao contrato 036/2018 apdés a data contratual, concluida
efetivamente em 05/09/2018, bem como elencou os itens ndo executados do contrato.
Tanto que em resposta a esse Oficio a prépria RODOSERV em 21/02/2019 emitiu o
Oficio CE-0012/SEDE/2019-0045 no qual expressamente afirma: “.. também
concordamos com as redugées dos valores dos itens ndo entregues (nobreak e
quadros de distribuig¢do) no valor de RS - 484.608,04 e a multa por atraso de 5 dias,
no valor de R$ -225.000,00...”

Importante destacar que o “RELATORIO CIRCUNSTANCIADO” obviamente quando
menciona a conclusao satisfatéria dos trabalhos se refere somente aos itens entregues,
RESSALVANDO no proprio texto os itens ndo entregues e o atraso na conclusao do
objeto contratual. Quanto ao desconto realizado sobre os itens ndo entregues, nada
mais 6bvio, pois estaria o administrador agindo com negligéncia se pagasse por itens do
escopo ndo recebidos, que posteriormente tiveram que ser adquiridos pela FUNDACAO
BUTANTAN para que pudessem ser instalados, uma vez que os mesmos eram vitais para

o adequado funcionamento das instalagoes.

2.2 - SOBRE A POSSIBILIDADE DA APLICACAO DA MULTA POR ATRASO E
INEXECUCAO PARCIAL E SANCAO ADMINISTRATIVA DE SUSPENSAO TEMPORARIA

O Principio da Legalidade, como corolario do Direito Administrativo exige a
descricdo da “hip6tese de incidéncia” da sang¢do. A imposi¢do de san¢des administrativas
depende da previsdo tanto da hipétese de incidéncia quanto da consequéncia. A defini¢ao
devera verificar-se através da Lei, e, no caso de certames licitatorios também do Contrato

e do Instrumento convocatorio.
No caso em apreco, o Contrato 036/2018 estabelece:

“CLAUSULA  DECIMA-TERCEIRA - DAS SANCOES PARA 0O CASO DE
INADIMPLEMENTO
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Ndo obstante o direito das partes ao ressarcimento por prejuizos causados e sem
prejuizo das demais penalidades previstas no edital, ficam estipuladas as seguintes

penalidades:

(..)

c) 0 atraso na execugdo dos servigos, por culpa da CONTRATADA, excluidos os
casos fortuitos e de for¢ca maior, acarretard a aplicagdo de multa didria de 0,5%
(meio por cento), sobre o valor do contrato, limitada a 10% (dez por cento), que

poderd ser descontada do valor a ser pago;”.

()

PARAGRAFO SETIMO
As penalidades previstas neste contrato sdo auténomas e a aplicagdo de uma ndo

exclui a de outra, podendo ser aplicadas cumulativa e simultaneamente.

Nesse certame licitatorio, o EDITAL n? 002/2018 previu na clausula 19 as
SANCOES PARA O CASO DE INADIMPLEMENTO, em especial o item “19.5”

estabelece os tipos de sang¢do poderdo ser aplicaveis em caso de atraso, verbis:

“19.5. Pela inexecugdo total ou parcial do Contrato objeto do Ato Convocatorio em
epigrafe, erros de execugdo, mora na execugdo dos servigos, a CONTRATANTE

aplicard as seguintes sangdes progressivas:

a) Adverténcia;

b) Multa;

c) Suspensdo tempordria de participagdo nas contratagées e impedimento
de celebrar contrato com a Fundagdo Butantan, por prazo nao inferior a

02 (dois) anos;

Pagina5de9

s



[Processon® g
{Folhan®: <O 1
2\/6320: N DQCM |

- O
Fundacao Butantan
Departamento Juridico

d) Declaragdo de inidoneidade para contratar com a Fundagdo Butantan.

19.6. Ndo obstante o direito das partes ao ressarcimento por prejuizos causados e
sem prejuizo das demais penalidades previstas no contrato, ficam estipuladas as

seguintes penalidades:

a) Pela inexecugdo total do contrato, a CONTRATADA pagard a CONTRATANTE

multa equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do contrato;

b) Pela inexecugdo parcial do contrato, a CONTRATADA pagard a CONTRATANTE

multa equivalente a 15% (quinze por cento) do valor do contrato;

¢) O atraso na execugdo dos servigos, por culpa da CONTRATADA, excluidos os casos
fortuitos e de forca maior, acarretard a aplicagdo de multa didria de 0,5% (meio
por cento), sobre o valor do contrato, limitada a 10% (dez por cento), que poderd

ser descontada do valor a ser pago;

Considerando que o objeto licitado integra atividade finalistica da Fundacgao
Butantan, ou seja: estd ligado diretamente a produ¢do de soros e vacinas é cabivel a
aplicagdo também do “Regulamento de Compras e Contratagées da Fundacio
Butantan”, em seu Capitulo VII - Dos contratos, da mesma forma como prevista no
Edital, possibilita a suspensio do direito de licitar ou contratar com a Fundac¢do em caso

de inadimplemento contratual total ou parcial, vide transcri¢cdo do art. 31:

"Art. 31. O inadimplemento total ou parcial das obrigagées contratuais assumidas,
dard ao contratante o direito de rescindir unilateralmente 0 contrato, sem prejuizo
de outras penalidades previstas no instrumento convocatdério ou no contrato,
inclusive a suspensdo do direito de licitar ou contratar coma FUNDACAO

BUTANTAN por prazo ndo superior a 2 (dois) anos”
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Assim, verificamos que a Autoridade Superior, no caso o Superintendente da Fundacgao
agiu em estrito cumprimento aos principios da legalidade, impessoalidade, bem como
da vinculagcdo ao instrumento convocatério, posto que as regras sancionatorias
estavam previstas tanto no Contrato, como no Edital, na Lei 8.666/93 e no Regulamento
Interno de Compras e Contrata¢oes da Fundacdao Butantan Sobre isso 0os ensinamentos

do llustre Doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO!:

“Nem mesmo a penalidade de multa pode ser aplicada se
0s seus pressupostos e sua extensdo ndo forem
determinados por lei. Se o Edital e o Contrato previrem
uma “pena de multa”, de natureza financeira, deverd
reputar-se que a figura terda natureza civil (clausula
penal), correspondendo a uma predeterminagdo de
perdas e danos. Ndo serd caracterizdavel como penalidade

administrativa.”

Ainda sobre esse principio gostaria de trazer a baila o ensinamento do llustre
Doutrinador TOSHIO MUKAI?, sobre o qual presto minhas homenagens e me da a honra

de travar esse proveitoso debate. Afirma MUKAL:

“Como se sabe, o principio da legalidade, em direito
publico, impée que o administrador publico, ao pretender
fazer algo, disponha de norma habilitante para tal (ele
atua sob a lei; aplica a lei de oficio, como dizia o saudoso
Ministro Seabra Fagundes); o principio da
impessoalidade, na verdade, é o principio da finalidade
administrativa, coroldrio essencial ao principio anterior

(Caio Tacito), que impée ao administrador que, na

' Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 142 edigdo, Editora Dialética, pag. 887
2 Licitagbes e Contratos Publicos, 82 edigéo, Editora Saraiva, pag. 31 )’
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prdtica do ato segundo a norma habilitante para tal,

alcance a finalidade prevista por aquela;”

Outro enfoque que o tema comporta relaciona-se com as situagoes de sujeicao especial,
pelo qual a instauragdo de um contrato administrativo produz o nascimento a “sujei¢ao
especial” em cujas linhas basicas se refere a situagdo daquele que se dispuser a participar
de uma licitacdo ou realizar contratagdo administrativa, passara a subordinar-se a
regime juridico severo e totalmente vinculado a legalidade dos atos e aos ditames do

instrumento convocatorio

Das espécies legais de san¢do administrativa a multa - prevista no art. 86 da Lei

8.666/93 - tem natureza interna ao contrato, porquanto exaurem seus efeitos no ambito

de cada contratacdo. Outro tipo de sangdo, como a suspensdo tempordria, prevista no art.

87 da citada Lei, tem natureza externa ja que se aplicam fora dos limites do contrato de

que se trate, e visa proteger a administragdo em futuros certames licitatorios que vier a

produzir.

Sobre a possibilidade da cumulagdo de multa e da san¢do da suspensdo temporaria

voltemos ao llustre MARCAL JUSTEN FILHO:

“As sangées dos incisos 1ll e IV podem ser cumuladas com
a multa e a rescisdo administrativa... O que se reafirma é
o cabimento da cumulagdo de uma das duas sangoes
(declaragdo de inidoneidade e/ou suspensdo do direito

de licitar) com as outras figuras sancionatorias”.

3. CONCLUSAO

Considerando que:

(i) Houve atraso na execu¢do e entrega final do objeto contratado, e

inexecucdo parcial, conforme “Relatorio Circunstanciado de Entrega
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Parcial - P.59 - Influenza - Descontaminac¢ao” - RC_DEA-036-2018 (de
fls. 4890/4893 dos autos);

A multa e a sang¢ido administrativa estavam previstas no Contrato
036/2018, no Edital 002/2018, na Lei 8.666/93 e no Regulamento de
Compras e Contratacoes da Fundagio Butantan, portanto a administragao
em estrito cumprimento aos principios da legalidade, da impessoalidade e
da vinculag¢io ao instrumento convocatdrio, agiu de forma absolutamente

legal;

A aplicagdo da multa por atraso na conclusdo do escopo contratado pode
ser cumulada com a san¢do administrativa da suspensao tempordria, posto
que ambas tem projec¢do diversa, sendo a primeira sobre o contrato e a

outra sobre a prote¢do da administra¢ao;

Concluimos pelo conhecimento do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela

empresa RODOSERYV, porém pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se a aplicagao da

san¢do administrativa consistente na suspensdo tempordria de participagdo nas

contratagées e impedimento de celebrar contrato com a Fundag¢do Butantan, pelo

prazo de 02 (dois) anos, com fulcro no art. 87 da Lei n® 8.666/93 aplicada

subsidiariamente ao caso de ato convocatorio, assim como na Clausula Décima Terceira

do Contrato 036/2018, no art. 31 do Regulamento e principalmente na cldusula 19.5 do

Edital.

Com a remessa do presente parecer a Autoridade Superior da Fundagado para que,

se assim entender acolher as recomendacgoes.

Sao Paulo, 23 de setembro de 2019

’/”/ ) 7 7
ry

‘Coelho Erthal

~GergnteJunidic:

Gerente Juridico
Fundacdo Butantan

LRP

Pagina9de9




